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联合国国际贸易法委员会 
第三工作组（投资人与国家间争端解决制度改革） 
第三十九届会议 
2020 年 10 月 5 日至 9 日，维也纳 

 
 

  投资人与国家间争端解决制度可能的改革 
 

  土耳其政府提交的意见书 
 

  秘书处的说明 
 
本说明转载工作组第三十九届会议筹备过程中于 2020 年 4 月 22 日收到的土耳其政

府提交的意见书。现将这份意见书按收到的原样转载于本说明附件。 
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附件 
 
  概述 

 
土耳其支持贸易法委员会设立一个非营利性国际“咨询中心”。多年来，在世贸组

织中，土耳其在利用关于世贸组织法律咨询中心提供咨询服务方面的经验一直是积

极的，土耳其认为，与贸易法委员会相联系的类似世贸组织法律咨询中心的咨询中

心将对发展中国家和欠发达国家大有裨益。 

关于咨询中心的结构、功能和程序，世贸组织法律咨询中心可以作为一种模式。然

而，人们必须记住，通过这一倡议，我们试图建立一个全新的机构，这最终意味着

两件事：第一，我们需要接受这样一个事实，即道路上可能会有一些新的挑战，可

能需要对此采用独特的做法和解决方案。其次，尽管世贸组织法律咨询中心已被证

明是一个非常成功的例子，可以成为咨询中心的模式，但我们还应考虑以新的方式

借鉴世贸组织的经验。为了更好地理解世贸组织法律咨询中心的模式，建立具有现

代规则和纪律的现代制度，可以邀请世贸组织法律咨询中心就该中心做专题介绍。

在专题介绍中，可以解答诸如“世贸组织法律咨询中心面临的挑战是什么”以及

“世贸组织法律咨询中心有哪些优良做法可以作为咨询中心的基础”等问题。 

 

  受益者： 
 

关于咨询中心的受益者，讨论了是否应将投资人算在中心的受益者之列。土耳其认

为，将咨询中心的服务扩大到所有投资人是不可行的，因为很难妥善管理和资助这

种服务。我们认为，设立这样一个咨询中心的主要目的应该是仅为发展中国家和最

不发达国家以及在这些国家投资的中小企业提供支持。 

不过，如果一些会员认为所有投资人无论公司大小也应受惠于这类咨询服务，他们

可以通过在本国设立国家咨询中心来达致这个目标。土耳其认为，在不给咨询中心

带来不必要财政负担的情况下，这种安排也将有利于中小企业使用投资争端解决系

统。 
 
  咨询中心提供的服务 

 
咨询中心可以提供低费用法律咨询和代言支持，特别是为发展中国家和最不发达国

家以及中小型企业提供支持，同时还将支持发展中国家和最不发达国家处理投资争

端案件，使它们能够更好地处理和管理投资争端。 

另一方面，替代性争议解决办法正在越来越多地作为投资争端解决条款的一部分被

纳入投资条约。替代仲裁的争议解决机制，如调解，不仅比仲裁耗时少、费用低，

而且为争议各方提供了高度的灵活性，因此得以维持长期的投资关系。 

鉴于替代性争议解决办法目前的发展，如《新加坡公约》的签署，咨询中心为及早

解决投资争端提供替代性争议解决服务和支持是非常关键的。在这方面：咨询中心

还可以通过提高认识和广泛使用替代性争议解决办法，以及提供预防争端的培训和

如何管理潜在争端的法律咨询来协助发展中国家。咨询中心还可以通过提供一份可

担任调解员的专家名册，帮助投资人和各国为其争端物色适当的调解人。 
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  供资和结构： 
 
我们认为，咨询中心应以独立国际机构的形式设立，而不是联合国下属机构。特别

是要遵守财政自主权。这种设立形式将保证咨询中心在联合国结构和联合国决策进

程之外运作，从而使该机构不受批评。 

为咨询中心的供资，将需要一种缴费制度。会员的缴费预计将产生两个主要结果：

第一，咨询中心的正常运作；第二，由于会员将承担一定的财政义务，因此将积极

参与对咨询中心的监督并充分利用其功能。 

例如，世贸组织法律咨询中心采用按比例缴费的模式，会员可以从服务中受益，在

一定小时限制内不需要支付任何额外费用。除此之外，对于特定纠纷或案件所需要

的任何额外支持则单独提供资金。为此，设立一个捐赠基金，发达国家在自愿基础

上向其捐款。 

土耳其认为，咨询中心可以在同样基础上运作。会员每年的缴费足以支付日常服务，

因此不需要缴纳“服务费”。但是，为特定争端案件提供法律服务，将由发达国家和

非政府组织资助的捐赠基金单独付费。 

另一方面，土耳其认为，最不发达国家应免缴经常性会费，但应承担争端案件产生

的一定费用。 
 

  保密： 
 
关于咨询中心将要开展工作的事项；保密自然是一个非常微妙和重要的问题。应起

草一份国际道德/行为准则，以保证机密性和避免利益冲突。 
 

  工作人员： 
 
将在咨询中心工作的专家工作人员，特别是律师/顾问，应从在投资争端方面有一定

经验的人中挑选。也可以像世贸组织法律咨询中心那样设立“花名册制度”，可以

用来将法律服务外包给律师事务所。此外，我们相信，如果允许会员的专家/律师

在一定配额内以“借调”身份入职，将会有很大好处。 

 
  培训： 

 
我们认为，培训活动应该是咨询中心的重要组成部分。例如，世贸组织法律咨询中

心有一套定期培训制度。可以制定类似的定期培训方案。 
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