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《贸易法委员会货物、工程和服务采购示范法》的可能修订—— 
《示范法》修订案文 
 
秘书处的说明 
 
增编  
 
 本说明载有关于《示范法》修订案文第六章（拍卖）的提案，其中包括第

47 至 51 条。 

 秘书处评论见所附脚注。 
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第六章 拍卖 
 

第 47 条   邀请参加采用拍卖方式的采购的程序 
 
(1) 采购实体征求出价，应当根据第[29 条之二]的规定，发出拍卖邀请书。 邀
请书的内容应当包括： 

 (a) 采购实体的名称和地址； 

 (b) 本法第[10]条要求的采购标的说明，以及希望或要求提供此种采购标的

的时间和地点； 

 (c) 采购实体已经知道的采购合同条款和条件，以及将由各方当事人签署

的任何合同表格； 

 (d) 根据本法第[8]条所作的声明； 

 (e) 根据第[9]条确定供应商或承包商资格所采用的标准和程序，以及供应

商或承包商为证明其资质而必须提交的任何书面证据或其他资料； 

 (f) 根据采购标的说明审查出价的标准和程序；1 

 (g) 根据本法第[11(5)]条评审出价的标准和程序，包括拍卖期间评审程序

将使用的任何数学计算公式 2； 

 (h) [删除]；3  

 (i) 出价的拟订和表示方式，包括关于该价格是否除采购标的本身费用之

外还包含其他费用的说明，例如任何适用的运费、保险费、关税和其他税项； 

 (j) 拟订和表示出价所使用的一种或几种货币；4 

 (k) 为举行拍卖而对登记参加拍卖的供应商或承包商规定了 低数目的，

该数目应当足以确保有效竞争；5 

 (l) 根据本条第(2)款对可以登记参加拍卖的供应商或承包商人数规定了限

制的，相关的 高数目，以及按照本法规定所应遵循的挑选标准和程序； 

 

 
__________________ 

 1 《指南》的相应案文将解释，按照第 51 条的规定，审查可能是在拍卖之后进行。 
 2 前几稿该条文结尾处的“拍卖期间不可更改的任何标准”被删除了，因为这里所指的审

查/响应性标准似乎已在该款(f)项中涵盖。 
 3 删除了可以提交对采购标的一部分或各部分的出价的提法，因为这将意味着在同一采购

程序中举行若干个单独拍卖。 
 4 根据 A/CN.9/690 号文件第 22(b)段作了修改。《指南》的相应案文将指出，采购实体可

以决定，如果情况不需要，国内采购可以不提及这方面的信息。 
 5 《指南》的相应案文将根据工作组的建议阐述客观性和公平待遇问题，另外还将阐述为

什么不在《示范法》中确定任何 低限度标准，例如，征求建议书程序就是如此。 
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 (m) 如何接入拍卖程序，包括关于连线拍卖的适当信息；6 

 (n) 供应商或承包商登记参加拍卖的截止时间和登记要求； 

 (o) 拍卖开始日期和时间，以及对拍卖开始时确认出价人身份的要求； 

 (p) [删除]；7  

 (q) 拍卖结束所适用的标准； 

 (r) 进行拍卖的其他规则，包括拍卖过程中将向出价人提供的信息、提供

信息所使用的语文 8以及出价人能够出价的条件； 

 (s) 对本法、采购条例和与采购程序直接相关的其他法律条例，包括对涉

及机密信息的采购所适用的法律条例的提及，以及这些法律条例的出处； 

 (t) 供应商或承包商请求澄清采购程序相关信息可采用的方式；9 

 (u) 在没有中间人介入的情况下，拍卖前和拍卖后，10 采购实体负责就采

购程序与供应商或承包商直接通信并直接接收供应商或承包商来信的一名或多

名官员或雇员的姓名、职称和地址； 

 (v) [删除]；11 

 (w) 关于本法第[61]条规定的要求对违反本法规定的情形进行复议的权利的

通知，以及可适用的停顿期的期限，不适用任何停顿期的，关于这方面不适用

停顿期的理由的说明； 

__________________ 

 6 “包括关于连线拍卖的适当信息”替换了前几稿中的“有关所使用电子设备和联网技术

规格的信息”，因为前者更为技术中性。《指南》的相应案文将列明应提供的技术细节

（例如，关于连线的网站、任何特定软件、特性、载量、所用设备和技术规格等）。 
 7 删除了这一条文：“拍卖只有一个阶段还是多个阶段（如有多个阶段，共有几个阶段及

每个阶段的持续时间）”，所依据的理解是，如果每一阶段结束时没有排除任何出价人，

也就无所谓单独阶段了。工作组似应考虑的是，即使保留可以举行多阶段拍卖这样的可

能性，如此详细的内容可以放在该款(r)项所提及的拍卖施行办法中。 
 8 秘书处的理解是（为了与工作组就关于语文的类似条文所作的决定保持一致），采购实

体可以决定，如果情况不需要，国内采购可以不列入这方面的内容 ，但在有些使用多

种语文的国家中仍有必要指明一种或几种语文（见 A/CN.9/690 号文件，第 22(b)段）。 
 9 “以及关于采购实体是否打算在此阶段召开供应商或承包商会议的说明”是《示范法》

全文在这一语境使用的套语，此处没有加上这一套语，因为此种做法不适合拍卖环境，

此种环境下保护出价人匿名性至关重要。《指南》的相应案文将对此种差别作出详细解

释。 
 10 根据现案文第 50(2)(d)条加上“拍卖前和拍卖后”。 
 11 根据 A/CN.9/690 号文件第 39(h)段删去了对供应商和承包商在采购合同以外做出的任何

承诺的提及。 
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 (x) 拍卖之后为使采购合同生效而必须履行的任何手续，包括酌情根据办

法第[51]条确定资格或相应性，以及根据本法第[20]条签署一项书面采购合

同；12 

 (y) 采购实体根据本法和有关采购程序的采购条例提出的其他任何要求。13 

(2) 采购实体可以对可登记参加拍卖的供应商或承包商规定 高数目，但只能

是在由于采购实体通信系统的能力限制而必须作此限制的范围内。14 采购实体

应当在本法第[23]条所要求的记录中载列关于采购实体规定此种 高数目所依据

的理由和情形的说明。 

(3) 15 采购实体可以根据特定采购的情形，决定在拍卖之前审查或评审初步出

价。16 在这种情况下，拍卖邀请书除列出本条第(1)款列出的内容之外，还应当

包括： 

 (a) 初步出价邀请书，附带初步出价编拟说明；17 

 (b) 初步出价的提交方式、地点和截止时间。18 

(4) 拍卖之前已经对初步出价进行过审查或评审的，采购实体应当在初步出价

审查或评审完成后： 

 (a) 迅速将否决和否决理由通知送达初步出价被否决的每个供应商或承包

__________________ 

 12 “上级机关和政府的批准和在接受通知书送达后获得批准估计需要的时间期限”是《示

范法》全文在这一语境使用的套语，此处没有加上这一套语，因为考虑到独立拍卖的使

用条件。对于现草案第 28(1)条所设想的采购标的的采购，要求报请上级机关或政府批

准是不可能的。 
 13 闭会期间协商会议提出，《指南》的相应案文应着重指出，如果一定要为拍卖收取任何

费用（鉴于工作组前几届会议讨论第 7 条和电子逆向拍卖时做出的结论，不建议收取此

种费用），至少必须在采购一开始就公开说明这一点。 
 14 “但只能是在由于采购实体通信系统的能力限制而必须作此限制的范围内”替换了原来

的行文“因技术原因或能力限制”。秘书处的理解是，能力限制只能是技术原因造成的

限制。所提议的措辞与第 50(5)条中的“采购实体通信系统”是一致的。 
 15 《指南》的相应案文将解释，如果颁布国决定只在本国公共采购法中对除了拍卖的登记

之外不涉及任何拍卖前阶段的极为简单的拍卖做出规定，下面两项可以不要。不过，

《指南》将指出，即使是在此种拍卖中， 如果采购实体因其通信系统能力限制而不得

不限制出价人数目（见本条第(2)款），采购实体可能倾向于将出价人的范围限制于合格

和具相应性的出价人，而不是开始登记时就已确定的出价人 高限数。 
 16 《指南》的相应案文将指出，对供应商资格的确定是初步出价审查或评审本身的一部

分。 
 17 现草案删除了前几稿该条文结尾处的一段词语：“包括编写初步出价应使用的符合第 

[13]条规定的一种或几种语文”。秘书处的理解是，《指南》的相应案文点到此处就够

了。为了与工作组就关于语文的类似条文所作的决定保持一致，《指南》还将指出，采

购实体可以决定，如果情况不需要，国内采购可以不列入这方面的内容，但在有些使用

多种语文的国家中仍有必要指明一种或几种语文（见 A/CN.9/690 号文件，第 22(b)
段）。 

 18 《指南》的相应案文将比照提及关于出价审查和评审标准的第(1)(f)和(g)项，它们也将

适用于初步出价。 
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商； 

 (b) 迅速向初步出价具响应性的每个合格的供应商或承包商发出拍卖邀请

书，提供与参加拍卖有关的一切必要信息； 

 (c) 初步出价经过评审的，每份拍卖邀请书还应当随附与被邀请供应商或

承包商有关的评审结果。19、20 
 

第 48 条   邀请参加涉及作为授予采购合同前的 
一个阶段的拍卖的采购程序的程序 21 

 

(1) 在酌情而定的采购方法中，或者在有第二阶段竞争的框架协议程序中，作

为授予采购合同前的一个阶段采用拍卖的，采购实体应当在第一次邀请供应商

或承包商参加采购程序时，通知其将举行拍卖，除提供根据本法应列入的其他

信息之外，还应当提供下列关于拍卖的信息： 

 (a) 拍卖期间评审程序将使用的数学计算公式 22；23 

 (b) 如何接入拍卖程序，包括关于连线拍卖的适当信息。 

(2) 举行拍卖之前，采购实体应当向所有仍在程序中的供应商或承包商发出拍

卖邀请书，列明： 

 (a) 供应商或承包商登记参加拍卖的截止时间和登记要求； 

 (b) 拍卖开始日期和时间，以及对拍卖开始时确认出价人身份的要求； 

 (c) [删除]；24 

 (d) 拍卖结束所适用的标准； 

__________________ 

 19 《指南》将论及提供全面评审结果的信息的范围。 
 20 现草案删除了关于采购实体有义务确保获邀登记参加拍卖的供应商或承包商的数目足以

确保有效竞争的条文，因为采购实体没有办法来确保：获邀的所有具相应性出价人达到

拍卖邀请书中规定的任何 高数目。即使 后发现具相应性出价人人数太少，采购实体

也不能扩大范围。 
 21 根据 A/CN.9/690 号文件第 42(a)段缩短了标题。 
 22 工作组第十八届会议商定修改这段措辞，原来对数学计算公式的提及范围狭窄，应当改

为更广泛地提及自动评审方法，其中包括一种计算公式，为此可以借鉴《政府采购协

定》2006 年版本中的有关措词（A/CN.9/690，第 42(c)段）。现已对第 2 条中拍卖的定

义作了补充，第 50(2)(b)条也述及这一问题。 
 23 删除了前几稿中该条文结尾处的“拍卖期间不可更改的任何标准”。见上文关于第

47(1)(g)条的脚注。 
 24 见上文关于拍卖阶段的有关脚注。 
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 (e) 进行拍卖的其他规则，包括拍卖过程中将向出价人提供的信息、提供

信息所使用的语文 25以及出价人能够出价的条件。 
 

第 49 条   拍卖登记和举行拍卖的时间 
 
(1) 应当迅速向每个已经登记的供应商或承包商发出登记确认涵。 

(2) 采购实体认为登记参加拍卖的供应商或承包商的数目不足以确保有效竞争

的，26 可以取消拍卖。应当迅速向每个已经登记的供应商或承包商发出取消拍

卖通知。 

(3) 自发出拍卖邀请书至举行拍卖，应当留出足够时间，使供应商或承包商能

够为拍卖做准备，同时照顾到采购实体的合理需要。27 
 

第 50 条   拍卖期间的要求 
 

(1) 拍卖依据的标准： 

 (a) 在采购合同授予 低出价的情况下，应当是价格；或者 

 (b) 在采购合同授予 有利出价的情况下，应当是本法第[47 和 48]条对供

应商或承包商规定的价格和其他标准（以适用者为准）。 

(2) 在拍卖期间： 

 (a) 所有出价人均应当有同等、连续的机会提交出价； 

 (b) 所有出价均应当根据依照本法第[47 和 48]条向供应商或承包商提供的

标准、程序和公式（以适用者为准）自动评审； 

__________________ 

 25 秘书处的理解是，《指南》的相应案文应当指出（为了与工作组就关于语文的类似条文

所作的决定保持一致），采购实体可以决定，如果情况不需要，国内采购可以不列入这

方面的内容，但在有些使用多种语文的国家中仍有必要指明一种或几种语文（见

A/CN.9/690 号文件，第 22(b)段）。 
 26 根据 A/CN.9/690 号文件第 45 段作了修改。 
 27 《指南》的相应案文将解释，这段时间必须很长，这样还可以根据本法第八章对招标的

条件进行有效的审查。根据现草案，该章的有关条文要求只能在提交书的递交截止时间

之前对招标条件提出质疑，在简单拍卖中（不进行拍卖前初步出价审查或评审），这个

截止时间就是拍卖开始之前。 
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 (c) 必须让每个出价人在拍卖期间即时、连续收到充分信息，使其能够确

定其出价相对于其他出价的位置；28 

 (d) 除本款(a)项和(c)项另有规定外，采购实体与出价人之间不得进行通

信，出价人之间也不得进行通信。 

(3) 采购实体不得在拍卖期间披露任何出价人的身份。 

(4) 拍卖的结束应当依循本法第[47 和 48]条对供应商或承包商规定的标准（以

适用者为准）。 

(5) 在采购实体的通信系统出现故障，可能影响拍卖正常进行的情况下，采购

实体应当暂停或终止拍卖，或者由于拍卖施行规则规定的其他原因，采购实体

也应当暂停或终止电子逆向拍卖。暂停或终止拍卖的，采购实体不得披露任何

出价人的身份。29 
 

第 51 条   拍卖后的要求 
 

(1) 中选出价应当是拍卖结束时的 低出价或 有利出价，以适用者为准。 

(2) 在采用拍卖方式的采购中，拍卖之前不对初步出价进行审查或评审的，30

采购实体应当在拍卖之后确定中选出价的响应性和提交了该出价的供应商或承

包商的资格。该出价被认为不具响应性，或者提交该出价的供应商或承包商被

认为不合格的，采购实体应当否决该出价。在不影响采购实体根据本法第[17(1)]
条取消采购的权利的情况下，采购实体应当选择拍卖结束时次 低出价或次低

有利出价，条件是该出价被确定为具响应性且提交该出价的供应商被确定为

合格。 

(3) 采购实体认为拍卖结束时的中选出价异常偏低，并且该出价提交人履行采

购合同的能力令采购实体关切的，采购实体可以依循本法第[18]条所描述的程

序。如果采购实体根据第[18]条以其价格异常偏低否决该出价，采购实体应当选 

 

 

 

__________________ 

 28 《指南》的相应案文将强调，提供关于其他出价的信息可能会有串通风险。《指南》还

将着重说明供应商利用所提供的数学计算公式得以在较复杂的拍卖中“反向仿制”其他

出价的风险。《指南》的讨论将着眼于如何防范此种风险，以及在不泄露商业敏感信息

的情况下确保出价过程富有成效和自动评审的种种困难。还要强调的是，虽然有本条的

规定和整个这一章，但要保持出价人的匿名性还是不容易的，在有些标的的采购中，即

使可以确保提供人之间的竞争，但这个圈子基本上是稳定的。因此，《指南》应提供可

减轻所有这些风险的现有良好做法实例。 
 29 《指南》的相应案文将指出，终止拍卖的后果可能是取消采购。 
 30 《指南》的相应案文将指出，对供应商资格的确定是初步出价审查或评审本身的一部

分。 
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择拍卖结束时次 低出价或次低 有利出价。本条规定不影响采购实体根据本

法第[17(1)]条取消采购的权利。31 

 

__________________ 

 31 闭会期间协商会议建议，《指南》的相应案文应当解释出价的性质（约束性/非约束性以

及在什么条件下），以及本法关于停顿期和审查的规定如何在拍卖情况下适用。 


