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二. 《示范法》中关于使用电子逆向拍卖的赋权条文草案 
 
… 

H. 投标书的电子提交方面和电子逆向拍卖方面的投标保证书(《示范法》第 32
条；A/CN.9/590，第 49和 100段；及 A/CN.9/WG.I/WP.40/Add.1，第 13段) 

 
1. 在第八届会议上有与会者指出，对投标保证书问题可能需作具体规定，其
原因是一些代表团和观察员的经验表明投标保证书仍然为纸面文件，因此可能

无法与电子投标书同时提交。有与会者注意到，尚有一些标书因未能在这些情

况下按照要求提供投标保证书而遭拒收（在实践中，没有投标保证书就可能导

致在采购程序的早期阶段自动不接受投标书）。工作组请秘书处向工作组下一

届会议提供有关这一问题的进一步资料和建议，例如研究一下是否存在投标后

为期不长的一段时期内允许提交保证书的任何做法。
1 

2. 秘书处的研究结果表明，对以现金（银行间的转账）方式提供的投标保证
书的核实不应构成一个问题，因为采购实体能够在收到电子投标书时同时核对

划转到指定账户上的资金。关于其他类型的投标保证书，银行部门的专家告知

秘书处，例如银行间通过环球银行间金融电信协会（SWIFT）以电子方式传送
银行承保书（例如信用证或银行担保书）是相当常见的，但公共采购实体却仍

坚持接收纸质形式的银行承保书。
2
不过，这一立场可能会随着技术和采购做法

的发展使人们对无形投标保证书更具信心而有所改变。 

3. 就诸如以价额作为唯一授标标准的电子逆向拍卖以及动态采购系统之类的
一些电子采购方法而言，要求提供投标保证书似乎并不常见，因为这些方法主

要用于采购“现售的”产品。就采购较为复杂的产品而言，工作组似宜在更广

泛的范围内审议这一问题，因为不仅投标保证书而且投标文件的其他部分都可

能需要以非电子形式提交。例如，传送有电子复杂性的图画或可对这些图画进

行电子检索但却没有适当的软件时就可能成为问题。 

4. 对于这一问题，可结合关于通信形式的条款（目前的第 9 条）和关于招标
文件的内容的条款（目前的第 27 条）来加以论述。特别是，招标文件可为提交
投标文件中那些无法以所规定的一般形式提交的部分这一问题设想例外情况。

事实上，《示范法》第 27 条第 1 项和第 32 条已对投标保证书的招标文件规定
了特殊处理。与“普及标准”一起，这些条款可在投标保证书无法在以电子方

式提交投标书的其余部分的同时以电子方式加以传送的情况下，为采购实体提

供充分的灵活性并为供应商或承包商提供充分的保障。 
 

I. 投标书的审查、评审和比较(《示范法》第 34 条；A/CN.9/590，第 101 段；
及 A/CN.9/WG.I/WP.40/Add.1，第 14-17段) 
 
5. 工作组要求对根据 A/CN.9/WG.I/WP.40/Add.1 第 15 段提出的案文修正如
下，以便防止对投标书的修正可能使不符合要求的投标随后成为符合要求的投

标： 
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 “不得谋求、提议或允许变动投标书中的实质事项，包括价格变动以及为

了使不符合要求的投标成为符合要求的投标而作出的变动，但在依照[第 47
条之二和第 47条之三]进行的电子逆向拍卖中所提交的[招标书/投标书]成份
除外。” 

6. 此外，该条文的放置之处及其措词需要反映可能考虑使用电子逆向拍卖的
采购方法的类型。 
 

三. 异常低价竞标(见 A/CN.9/590，第 106-111段；及 A/CN.9/WG.I/WP. 
40/Add.1，第 21-29段) 
 
7. 工作组第八届会议决定，论述异常低价竞标问题的最低限度条款应列入
《示范法》，由《指南》中的详细讨论作为补充。主要的需要是解决必要的保

障问题，以防止在处理明显异常低价竞标问题时作出武断决定和滥用行为（即

避免在没有以正当理由加以说明的情况下以异常低价为由否决投标书）。
3 

8. 工作组还要求包括下列标准：㈠应当允许但不是要求采购实体否决异常低
价竞标；㈡不应提出根据成本而不是根据价格来评估投标价额的可能性，因为

成本评估十分繁琐复杂；㈢只有采购实体而不是第三方才能够在怀疑存在异常

低价竞标时采取措施，而且对有关投标的评审必须在完全客观的基础上进行；

㈣务必在订立有关合同之前解决可能存在的异常低价竞标问题，因为此后采取

措施可能导致价格更高和破坏有关的采购。 
 

A. 对《示范法》第 34条的拟议增添 
 
 “第 34 条. 投标书的审查、评审和比较 

 … 

 (4)(a)之二  如果就拟采购的货物、工程或服务而言投标价额异常低，则： 

  ㈠ 采购实体已根据第 34(1)(a)条以书面形式请求提供有关一个或多个
投标的连贯要素细节，这种细节会引起[评估意见认为就拟采购的货
物、工程或服务而言投标价额异常低/对投标人履行合同能力的忧虑]； 

  ㈡ 采购实体已考虑到所提供的信息，但仍[认为投标价额异常低/持有
这种忧虑]；及 

  ㈢ 采购实体已在第 11 条所要求保存的采购程序记录中载列[认为投
标价额异常低的评估意见/对投标人履行合同能力的忧虑]及相关理由以
及采购实体与投标人之间有关该问题的所有通信； 

 采购实体在根据第 34(4)(b)条确定中标之前可否决价额异常低的投标。” 
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评注 
 
9. 对上述草案作了修订，以顾及工作组的以下指示，即不应将资格问题与投
标书的评审相混淆，

4
而且案文应规定，在采购实体可以投标价额异常低为由否

决该投标之前，该采购实体必须遵循价额调查程序。 

10. 工作组似宜考虑，有关投标是否因其不符合要求而被否决（在此情形下，
这些条文应成为第 34(3)条的一部分，否决异常低价竞标将是强制性的）、投标
是否因其符合条件而被接受但随后是否因价额异常低而被否决（在此情形下，

这些条文应如上所述那样成为第 34(4)条的一部分）或是否确保具有某种灵活性
（例如，通过载列新的一款即第 34(3)条之二来做到这一点）。 

11. 工作组还要求，工作组第八届会议收到的案文草案的盖头语中关于价额理
由说明程序的如下短语： 

 “如果就拟采购的货物、工程或服务而言投标价额异常低并引起对投标人

履行合同能力的忧虑，” 

应予修正，以便删除第二项要素即“引起对投标人履行合同能力的忧虑”。
5 

12. 这一短语也出现在修订案文草案其余部分中，工作组似宜考虑究竟是否应
将其保留。

6
在论及这一问题时，工作组可回顾其以下看法，即“该问题的根源

[是]履约风险，”7
及“低价额本身并一定表明有履约风险，”

8
因此可考虑，是

否应将履约风险作为拟论及的问题予以明确表述。 
 

B. 对《颁布指南》中论及《示范法》第 34条的案文的拟议增添 
 
13. 关于《颁布指南》的拟议案文，工作组似宜考虑对工作组第八届会议收到
的草案作如下增添，以反映该届会议上表示的忧虑：

9 

 “(1)之二 如果采购实体怀疑可能由于对招标文件的误解或其他差错而

提交了异常低价竞标，除其他外，可根据[第 1(a)]款提出澄清请求。如果投
标价额看上去不现实，也就是说，价额看来低于成本，或如果不太可能按

所提交的价额履行合同并获得正常水平的利润，便可推定该投标价额为异

常低价。从采购实体的角度来看，异常低价竞标涉及无法履行合同或无法

按投标价额履行合同的风险，因此可能随后使项目发生额外费用和延误。

所以，采购实体应采取步骤避免冒这种履约风险。必须指出，投标价额可

能较低，但并不是异常低，尤其是在国际采购中如此，因为在一国的异常

低价额可能在另一国属于完全正常价额，因此为保存在职劳动力队伍而以

低于成本或低于成本定价的价额出售旧存货可能是合法的。此外，提交异

常低价竞标可能涉及犯罪行为（例如洗钱）或非法行为（例如不符合最低

工资或社会保险义务）。 

 … 

 (1)之四 采购实体应考虑到评审投标书时所提供的答复。颁布国[可能/将]
希望确保有透明度和清楚明了、有防止武断决定和滥用行为的适当程序和
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保障措施以及在涉及异常低价竞标的情况下采购实体的评估完全是客观

的。必须指出，拟（利用投标前估计数、市场价格和可找到的以前的合同

等要素）加以评估的是价额的现实性，而不是由供应商和承包商用于确定

价额本身的基本成本。对价额而不是成本进行评估的理由是成本评估可能

繁琐复杂，而且并不是在所有情形下都是可能的。” 

 [A/CN.9/WG.I/WP.40/Add.1号文件第 28段中的案文草案其余部分保持不变] 

 
 

注 

 1 A/CN.9/590，第 49段。 

 2 这一信息与电子商务、电子银行业务和电子采购等领域推行的管辖权有关。 

 3 A/CN.9/590，第 107和 109段。 

 4 在这方面，工作组第八届会议考虑的对第 34(4)(b)条的增添（A/CN.9/WG.I/WP.40/Add.1，第
23段）已被删除。见 A/CN.9/590，第 110段。 

 5 A/CN.9/590，第 110段。 

 6 工作组第七届会议请求拟定使用以下方法解决这一问题的条款：“如果投标价额异常低，令
人有理由对投标人履约的能力持有疑虑，则采购实体应有权否决该投标书。与会者指出，在

这种情况下作出的任何否决都将受两项条件的限制：第一，为投标人提供机会，使其能够通

过价格解释程序对其价格作出解释；第二，否决理由应当写入采购程序记录，以便能够根据

这一理由审议对否决提出的任何质疑。见 A/CN. 9/575，第 79段。 

 7 A/CN.9/575，第 68段。 

 8 A/CN.9/575，第 69段。 

 9 A/CN/9/590，第 106-108 段，对 A/CN.9/WG.I/WP.40/Add.1 号文件第 28 段中的案文草案进行
评论。 

 
 


