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导言 

 

 1. 委员会在 1996 年举行的第二十九届会议上决定起草一份关于建设 运营 移

交(BOT)和有关类型项目的立法指南
1
委员会是在许多国家提出建议后而且还考虑了秘

书长编写的报告(A/CN.9/424)之后才作出上述决定 秘书长的报告中载有关于当时其他

组织在该领域所进行工作的情况 并概括介绍了有关的国内法所涉及的问题 委员会认

为向正在拟定或正在更新与上述项目有关的立法的国家提供立法方面的指导是有益的

委员会请秘书处审适宜于在立法指南中论述的问题 并编写出草案文件供委员会审议  

 2. 在 1997 年举行的第三十届会议上 委员会收到了一份 列有立法指南拟包括

的问题的目录 同时收到的还有一份关于拟在立法指南中讨论的问题的说明

(A/CN.9/438) 委员会还收到了以下各章的初稿 第一章 “本指南的范围 宗旨和术

语 ” (A/CN.9/438/Add.1) 第二章 “私人融资基础结构项目的当事方与阶段 ” 
(A/CN.9/438/Add.2)和第五章 “筹备性措施” (A/CN.9/438/Add.3) 据指出 A/CN.9/438

号文件所载附有说明的目录是由秘书处编写的 目的是使委员会在此基础上就所提议的

立法指南草案的结构和内容作出决定  

 3. 委员会注意到有人提议立法指南草案应当考虑 A/CN.9/438 号文件所述问题有

哪些方面应当在立法中加以解决 哪些方面应当由当事方在有关项目实施的协定中解

决 人们普遍认为秘书处提交的文件为委员会开展该领域的工作提供了良好的基础  

 4. 委员会对于拟在立法指南草案中讨论的问题的性质及解决这些问题的可能方

法交换了意见 并审议了一些具体的建议(见 A/52/17 第 231 246段) 委员会基本同

意 A/CN.9/438号和 Add.1 3号文件所载秘书处提出的构想 委员会请秘书处视情况需

要 聘请外面的专家协助编写以后的各章 委员会请各国政府物色和推荐这方面的专家

来可协助秘书处完成上述任务  

 5. 秘书处对委员会第三十届会议审议的文件进行了修订 还在外聘专家的协助下

并经与其他国际组织协商 编拟了另外几章的初稿 为了将立法指南提供的咨询意见与

其中所载的背景讨论区分开来 建议在实质性各章中 首先列述与各该章所讨论的问题

有关的立法建议 导言及第一 二 三 四章草案分别载于 A/CN.9/444/Add.1 5号文

件 秘书处目前正在编写第五至十一章的初稿 供委员会在 1999 年举行的第三十二届

会议上审议  

 

一. 立法指南的拟议结构和内容 

 

“导言和私人融资基础结构项目的背景资料” 
 6. 委员会第三十届会议审议了第一章初稿 “本指南的范围 宗旨和术

语”(A/CN.9/438/Add.1) 该章主要介绍本立法指南所包括的项目以及本立法指南的宗

                                                
1  大会正式记录 第五十一届会议 补编第 17号(A/51/17) 第 225 230段  
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旨 并解释其中常用的术语 委员会进一步审议了第二章初稿 “私人融资基础结构项
目的当事方和阶段”(A/CN.9/438/Add.2) 该章载有关于项目融资概念 私人融资基础

结构项目当事方以及项目实施过程各个阶段等方面的一般性背景资料  

 7. 在随后秘书处与外聘专家和一些国际组织进行的磋商中 有人建议为了使立法

指南更便于使用 应当把介绍性资料与本立法指南的其余各章更清楚地区分开来 因其

余各章拟包括实质性讨论内容和立法咨询意见 为此 秘书处将原来的第一章和第二章

合并为一个导言章 其中适当考虑到委员会第三十届会议对 A/CN.9/438/Add.1 和 2 号

文件所提的建议(见 A/52/17 第 238 243段)  

 8. 该介绍部分的草案载于 A/CN.9/444/Add.1号文件  

 

第一章 “一般性立法考虑” 
 9. 第一章 (原第三章) 的开头部分拟讨论与私人融资基础结构项目一般性法律框

架有关的两个问题 即东道国政府实施这类项目的立法授权和这类项目应由何种法规来

制约 第一章的第二部分将考虑其他领域的立法对于成功实施这些项目可能产生的影

响 第一章的最后一节将讨论东道国签订的国际协定与涉及私人融资基础结构项目的国

内立法之间可能的关系 拟在第一章中讨论的问题的初步要点见 A/CN.9/438 号文件

第 6至 16段  

 10. 在委员会第三十届会议上 有人建议 第二章应详细说明制约这类基础结构的

各种法律制度以及项目公司提供的各种服务 因为在这些问题上 不同的法律体系之间

差异很大 还有人建议 应注意与私人融资基础结构项目有关的宪法问题(A/52/17 第

237(a)段)  

 11. 反映了上述意见的第一章草案载于 A/CN.9/444/Add.2 号文件 这份文件还载

有原先第五章“筹备性措施” 的部分内容(A/CN.9/438/Add.3)  

 

第二章 “部门结构和管理” 
 12. 在委员会第三十届会议上 有人指出与私人融资基础结构项目有关的问题还涉

及市场结构和市场管理的问题 考虑这些问题对处理拟列入立法指南中的一系列具体问

题来说是很重要的 例如 部门结构问题(比如所在国政府希望促进有关部门的竞争水

平)将会影响到政府在特许权问题上的决定 是将特许权只给予一家公司 还是给予多

家公司 同样 部门管理问题(例如管理部门在确定项目公司服务质量标准以及服务收

费标准方面可能起的作用)对建立适当的管理机制来说是至关重要的(见A/52/17 第 235

段)  

 13. 为了能够按照委员会所设想的细致程度来处理竞争 部门结构和管理问题 秘

书处建议另外增加一章 该章的草案载于 A/CN.9/444/Add.3号文件  

 

 

第三章 “特许权公司的选定” 
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 14. 第三章(原先第四章)拟涉及有关授予私人融资基础结构项目时建议采用的方

法和程序 原先拟在第四章中涉及的问题的初步要点载于 A/CN.9/438号文件第 17至 26

段  

 15. 在委员会第三十届会议上 有人建议第四章应强调 选择程序是否适宜不仅取

决于每个具体项目的性质 而且还取决于政府对有关部门采取的政策 有人还建议 立

法指南应讨论由于主动申请而引发的问题(见 A/52/17 第 237(b)段)  

 16. 第三章草案载于 A/CN.9/444/Add.4号文件  

 

第四章 “项目协议的缔结及其一般性条款” 
 17. 第四章(原先第六章)的开头部分建议拟涉及与项目协议有关的一般性考虑 特

别是不同的国家立法对待项目协议的不同处理方式(有些国家立法几乎不提及项目协

议 而另一些国家则载有关于此种协议应列条款的各种强制性规定) 其余各节将涉及

项目公司的权利和义务 这些权利和义务可能会影响到第三方的权益 因此 不仅应在

项目协议内列明 还应当在立法中作出规定 拟列入第四章的问题的初步概要载于

A/CN.9/438号文件第 29至 38段  

 18. 第四章草案载于 A/CN.9/444/Add.5号文件 该文件还包含有原第五章“筹备性
措施”(A/CN.9/438/Add.3)的一些内容  

 

第五章 “政府支助” 
 19. 第五章(原先第七章)开头部分拟讨论所在国政府为了提高某个项目的商业效

益 确保其技术上的可行性或减少投资者和贷款者的政治风险或其他风险而可能提供的

支助措施 优惠条件和各种便利 拟在本章讨论的问题的初步概要载于 A/CN.9/438 号

文件第 39至 45段  

 20. 在委员会第三十届会议上 有人建议第五章应讨论如何在尽量减少政府担保的

前提下促进私人融资基础结构项目 关于政府为基础结构项目提供支助的形式 有人建

议 立法指南应注意到各种具体形式的政府支助 例如为入境签证和工作许可提供方便

取消对外国人员入境或回国的有关限制 免除货币兑换的限制(A/52/17 第 237(d)段)  

 

第六章 “建造阶段” 
 21. 第六章(原先第八章)拟讨论在基础设施的建造阶段所出现的问题 例如所在国

政府 项目公司与建设承包商之间的关系 监测建设工程进展的程序以及基础设施的最

后验收和批准程序 拟在本章中讨论的问题的初步概要载于 A/CN.9/438号文件第 46至

54段  

 

 

第七章 “运营阶段” 
 22. 建议在第七章(原先第九章)中论及与基础设施的运营条件有关的主要问题 例
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如 项目公司提供服务的范围和质量 项目公司收取费用的确定和调整 项目公司与货

物或服务的购买者或基础设施的使用者之间的关系 项目公司运营情况的监测程序 该

章拟从更实际的角度对第二章所述管理问题的一般性分析加以补充 拟在本章中讨论的

问题的初步概要载于 A/CN.9/438号文件的第 55至 66段  

 

第八章 “迟延 缺陷及其他不履约情况” 
 23. 第八章(原先第十章)的开头部分拟涉及在基础设施的建造及运营阶段项目公

司不履约所产生的可能后果及补救方法 在第八章的另一节内将考虑在万一出现使项目

公司暂时或永远无法履行其合同义务的情况时可能采取的办法 该章的最后一节将讨论

意外事件和情况变化 包括由于所在国政府后来的行为所带来的变化 拟在本章中讨论

的问题的初步概要载于 A/CN.9/438号文件的第 67至 73段  

 24. 在委员会的第三十届会议上 有人建议该章应考虑在专门针对私人融资基础设

施项目的立法中涉及迟延 缺陷及其他不履约行为问题是否可取以及是否适宜(见

A/52/17 第 237(e)段)  

 

第九章 “项目协议的期限 展延和提前终止” 
 25. 建议在第九章(原先第十一章)中讨论特许权期满的后果 项目协议展期的可能

性 导致或有充分理由提前终止项目协议的事件或情况 拟在本章中讨论的问题的初步

概要载于 A/CN.9/438号文件第 74至 83段  

 26. 在委员会第三十届会议上 有人建议该章应特别注意以下问题 基础结构及有

关财产的所有权 项目公司剩余债务的责任 在 BOT项目中将基础设施移交给政府的条

件 除此之外 还建议应注意到所在国政府可能决定有关基础设施永远由私人运营的情

况(见 A/52/17 第 237(f)段)  

 

第十章 “适用法律” 
 27. 第十章(原先第十二章)拟论及私人融资基础结构项目所适用的法律问题以及

不同法律适用于项目的不同方面可能产生的影响 拟在本章中讨论的问题的初步概要载

于 A/CN.9/438号文件第 84至 87段  

 28. 在委员会第三十届会议上 有人建议本章应阐述“法律选择”条款的可能性和局
限性 在这样作时应考虑到所涉各种合同安排的具体性质 强调“法律选择”条款在项目
公司与供应商及其他承包商签订的合同中的作用 有人还建议进一步考虑由当事各方采

用国际机构拟定的商业法规则的可取性(见 A/52/17 第 237(g)段)  

 

第十一章 “争议的解决” 
 29. 第十一章(原编号第十三章)拟涉及用以解决私人融资基础结构项目可能出现

的争端的立法框架 拟在本章中讨论的问题的初步概要载于 A/CN.9/438号文件第 88至

92段  
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 30. 在委员会第三十届会议上 有人建议本章应在考虑到所涉各种不同合同安排的

具体性质基础上 阐述仲裁协议的可能性和局限性  

 

结论 

 

 31. 委员会似应注意到 临时议程(A/CN.9/443)所载委员会届会的暂定日程安排已

排定本届会议的前五天将专门讨论私人融资基础结构项目问题 建议委员会利用这段时

间对立法指南草案进行深入的讨论 委员会似可审议上文第 6 至 30 段所载的立法指南

拟议结构 并讨论导言及第一章至第四章(本报告的增编 1至 5) 委员会似宜审议各章

草案的构想 看其是否包括了与之有关的问题 其中的陈述是否充分涉及了私人融资基

础结构项目的实际需要 以及所提出的意见是否合适 委员会似可酌情考虑是否可以按

照第三十届会议所提出的意见 编拟一些示范条款 用以提出立法建议 通过示例来表

明立法指南中所涉问题可采用的法律解决办法(见 A/52/17 第 235段)  

 32. 根据各章草案的讨论情况以及委员会和有关工作组在 1998年下半年和 1999年

的会议安排 委员会似可进一步考虑在编写立法指南工作中今后应予遵循的程序  

 

* * * 

 


