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第七十四届会议 

第二委员会 

议程项目 20(d) 

全球化和相互依存：与中等收入国家的发展合作 

  巴勒斯坦国：* 决议草案 

  与中等收入国家的发展合作 

 大会， 

 回顾联合国经济、社会、环境及有关领域各次主要大型会议和首脑会议的

成果， 

 重申其题为“变革我们的世界：2030 年可持续发展议程”的 2015 年 9 月 25

日第 70/1 号决议，其中大会通过了一套全面、意义深远和以人为中心的具有普遍

性和变革性的可持续发展目标和具体目标，承诺做出不懈努力，使这一议程在

2030 年前得到全面执行，认识到消除一切形式和表现的贫困，包括消除极端贫困，

是世界的最大挑战，对实现可持续发展必不可少，并决心采用统筹兼顾的方式，

从经济、社会和环境这三个方面实现可持续发展，在巩固实施千年发展目标成果

的基础上，争取完成它们尚未完成的事业， 

 又重申其关于《第三次发展筹资问题国际会议亚的斯亚贝巴行动议程》的

2015 年 7 月 27 日第 69/313 号决议，该议程是《2030 年可持续发展议程》的组成

部分，支持和补充《2030 年议程》，有助于将其执行手段的具体目标与具体政策

和行动联系起来，并再次作出强有力的政治承诺，本着全球伙伴关系和团结精神

应对挑战，在各级为可持续发展筹措资金和创造有利环境， 

 * 代表 77 国集团成员国和中国，同时也考虑到大会 2018 年 10 月 16 日第 73/5 号决议的规定。 

https://undocs.org/ch/A/RES/70/1
https://undocs.org/ch/A/RES/70/1
https://undocs.org/ch/A/RES/69/313
https://undocs.org/ch/A/RES/69/313
https://undocs.org/ch/A/RES/73/5
https://undocs.org/ch/A/RES/73/5
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 欢迎《巴黎协定》1 及其早日生效，鼓励协定所有缔约方充分执行该协定，

并鼓励尚未交存批准书、接受书、核准书或加入书的《联合国气候变化框架公约》2 

缔约方酌情尽快交存， 

 又欢迎 2016 年 10 月 17 日至 20 日在厄瓜多尔基多举行的联合国住房和城市

可持续发展大会(人居三大会)通过的《新城市议程》，3 

 回顾 2015 年 12 月 22 日第 70/215 号和 2017 年 12 月 20 日第 72/230 号决议， 

 又回顾《2030 年可持续发展议程》除其他外确认，中等收入国家在实现可持

续发展方面仍然面临重大挑战，为确保迄今取得的成就延续下去，应通过联合国

发展系统、国际金融机构、区域组织和其他利益攸关方交流经验、改进协调以及

提供更好和重点更突出的支持，加强应对当前挑战的努力， 

 重申其关于联合国系统发展方面业务活动四年度全面政策审查的 2016 年 12

月 21 日第 71/243 号决议，其中大会确认中等收入国家仍然面临具体挑战， 

 欢迎秘书长持续努力重新定位联合国发展系统，承认迄今为止在推进大会第

71/243 号决议和 2018 年 5 月 31 日第 72/279 号决议的授权任务方面取得的进展，

并在这方面欢迎 2019 年经济及社会理事会届会发展方面业务活动部分的讨论， 

 回顾过去 12 年在马德里、4 圣萨尔瓦多、5 温得和克6 和圣何塞7 举行的

与中等收入国家的发展合作问题国际会议的成果，并又回顾 2008 年在开罗、2013

年在安曼以及 2013 年和 2015 年在明斯克举行的区域会议， 

 欢迎 2018 年 12 月 4 日在联合国总部召开大会高级别会议，讨论中等收入国

家在执行《2030 年可持续发展议程》方面的差距和挑战， 

 强调会员国工作的中心是制定连贯一致、国家自主并得到国家综合筹资框架

支持的可持续发展战略，重申每个国家对本国的经济和社会发展负有主要责任，

国家政策和发展战略的作用无论怎样强调都不过分，重点指出在继续依循相关国

际规则和承诺的同时，必须尊重每个国家在执行消除贫穷和可持续发展政策方面

的政策空间和领导权，认识到国家发展努力需要得到有利的国际经济环境的支持，

包括协调一致和相互支持的世界贸易、货币体系和金融体系以及强化和改善的全

球经济治理，并重点指出在全球范围内开发和促进提供适当知识和技术的进程以

及开展能力建设也同样至关重要，包括致力于实现政策一致性和创建有利环境，

__________________ 

 1 在《联合国气候变化框架公约》下通过，见 FCCC/CP/2015/10/Add.1，第 1/CP.21 号决定。 

 2 联合国，《条约汇编》，第 1771 卷，第 30822 号。 

 3 第 71/256 号决议，附件。 

 4 见 A/62/71-E/2007/46，附件。 

 5 见 A/62/483-E/2007/90，附件。 

 6 见 A/C.2/63/3，附件一和二。 

 7 见 A/C.2/68/5。 

https://undocs.org/ch/A/RES/70/215
https://undocs.org/ch/A/RES/72/230
https://undocs.org/ch/A/RES/71/243
https://undocs.org/ch/A/RES/71/243
https://undocs.org/ch/A/RES/71/243
https://undocs.org/ch/A/RES/72/279
https://undocs.org/ch/A/RES/72/279
https://undocs.org/ch/FCCC/CP/2015/10/Add.1
https://undocs.org/ch/A/RES/71/256
https://undocs.org/ch/A/62/71
https://undocs.org/ch/A/62/71
https://undocs.org/ch/A/62/483
https://undocs.org/ch/A/62/483
https://undocs.org/ch/A/C.2/63/3
https://undocs.org/ch/A/C.2/63/3
https://undocs.org/ch/A/C.2/68/5
https://undocs.org/ch/A/C.2/68/5
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促进各级和所有行为体的可持续发展，并振兴全球伙伴关系，以促进可持续发展，

并实现《2030 年可持续发展议程》， 

 回顾尤其需要关注最脆弱国家，特别是非洲国家、最不发达国家、内陆发展

中国家和小岛屿发展中国家，也要关注冲突中和冲突后国家，并回顾许多中等收

入国家也存在严重挑战， 

 确认不存在“一刀切”的发展办法，联合国发展系统提供的发展援助应当顺

应方案国不断变化的发展需要，包括中等收入国家的发展需要，既要解决这些国

家的具体挑战，又要考虑到它们的多样性，还应当按照联合国发展系统的任务规

定，与这些国家的发展计划、战略和具体情况相一致，同时铭记最不发达国家的

需求， 

 注意到过去 15 年有 35 个低收入国家已经转变为中等收入国家，反映发展中

世界大多数地区实现了持续经济增长， 

 强调指出按人均收入等标准得出的国家平均值并非总能反映中等收入国家

的实际特点和发展需要，并注意到尽管在降低绝对和相对贫穷程度方面都取得了

显著进展，但贫穷仍然是许多中等收入国家面临的问题，因为世界上 73%的贫穷

人口仍在中等收入国家， 

 欢迎愿意在现有关于资格例外的经验基础上，对优惠融资和多层面评估的新

措施进行更广泛的分析，以消除对发展和毕业准备情况进行纯收入评估的局限性， 

 关切地认识到饥饿和营养不良在许多国家不断增加，其中大多数(65 个国家

中的 44 个)是中等收入国家和严重依赖初级商品国际贸易的国家， 

 认识到不平等、乃至不平等加剧依然在中等收入国家甚至在高经济增长的国

家普遍存在，要减少不平等现象，就必须在社会服务和经济机会方面进一步投资，

并确认经济增长需要力求持续、包容和公平， 

 强调指出中等收入国家仍然在创造就业、经济多样化和转型以及进入国际市

场等方面面临特殊挑战，在这方面，为创造有利于发展的国内环境而作出的努力

应有全球的有利环境相配合， 

 又强调指出中等收入国家需要获得与其需求相匹配的更好的技术、研究和创

新以及更好的管理做法，以促进技能发展、提高生产力和实现可持续经济增长， 

 认识到通过以人人负担得起并能公平利用为重点的优质、可靠、可持续和有

抵御灾害能力的基础设施实现互联互通，有助于中等收入国家的可持续发展， 

 回顾对所有国家而言，以国家自主原则为重点的公共政策以及筹集和有效使

用国内资源对共同谋求可持续发展包括实现可持续发展目标至关重要； 

 又回顾会员国决心改善和加强国内的资源调集和财政空间，包括酌情采用现

代化税收制度，提高征税效率，扩大税收基础并有效打击逃税行为和资本外逃，

重申虽然每个国家对本国税收制度负责，但必须在处理国际税务方面加强技术援

助并改进国际合作和参与，以支持各国在这些领域作出的努力， 
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 还回顾必须以南北合作、南南合作和三边合作等各种形式提供与国家优先

事项高度一致的国际支持，包括开展能力建设，以帮助满足中等收入国家的发

展需要， 

 认识到需要更好地了解发展和贫穷的多层面性质，承认联合国系统在这方面

已经并应继续发挥重要作用， 

 表示关切气候变化正在对每个国家，尤其是发展中国家，包括中等收入国家

的生产力造成不利影响，因为极端气候冲击破坏基础设施并造成劳动力流失，从

而直接影响到生产力，一些中等收入国家有大量部门受气候变化的影响，如农业、

建筑、采矿、旅游和运输， 

 重申实现性别平等、增强所有妇女和女童的权能以及充分实现其人权对实现

持续、包容和公平的经济增长和可持续发展至关重要，在这方面重申需要使性别

平等主流化，包括在制订和执行所有金融、经济、环境和社会政策方面采取有针

对性的行动并进行投资， 

 关切地注意到 2011 年以来中等收入国家的偿债额增加，达到出口总额和初

级收入的 14%以上， 

 关切地认识到过去十年来中等收入国家的外债存量增加，导致 2018 年中等

收入国家的外债存量总和超过 2 万亿美元，比 2009 年的略高于 1 万亿美元翻了

一番，其结果是，中等收入国家不仅债务增长速度快于预期，而且债务成本更高，

到期时间更短， 

 认识到世界金融和经济危机的遗留影响可能损害在实现国际商定发展目标

包括可持续发展目标方面取得的进展，威胁许多国家特别是发展中国家的债务可

持续性， 

 重申承诺不让任何一个人掉队，重申认识到人的尊严至关重要，希望看到所

有国家和人民以及社会各阶层都实现可持续发展目标和具体目标，并再次承诺首

先尽力帮助落在最后面的人， 

 再次承诺确保不让任何国家或任何人掉队，集中努力克服最严重的挑战，包

括为此确保落在最后面的人融入并参与其中， 

 1. 表示注意到秘书长的报告；8 

 2. 承认许多中等收入国家在消除贫穷和实现国际商定发展目标方面作出

了努力并取得了成功，而且为全球和区域发展及经济稳定作出了重大贡献； 

 3. 又承认查明结构性差距可以更好地了解发展中国家包括中等收入国家

的发展需要； 

 4. 着重指出对许多中等收入国家即使是中高收入国家而言，官方发展援助

包括不同多边金融机构以优惠条件提供资金也仍然重要，因为随着人均收入增加

__________________ 

 8 A/74/269。 

https://undocs.org/ch/A/74/269
https://undocs.org/ch/A/74/269
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超过低收入门槛，获得外部公共资金的机会往往减少得比人均税收相应增加所能

抵消的更快， 

 5. 又着重指出需要持续努力实现中等收入国家的债务可持续性，以避免发

生债务危机，债务结构调整必须及时、有序、有效、公平且本着诚意谈判； 

 6. 确认世界上 73%的贫困人口集中在中等收入国家，与这些国家开展合作

有助于实现国际商定发展目标，包括可持续发展目标； 

 7. 欢迎中等收入国家支持其他发展中国家，特别是中等收入国家通过南南

合作和三方合作尤其向最不发达国家提供的财政、技术、技术转让和能力建设支

持，同时强调指出，南南合作补充而非替代南北合作，并在这方面促请联合国发

展系统继续不断努力，将对南南合作和三方合作的支持纳入主流； 

 8. 又欢迎 2019 年 3 月 20 日至 22 日在布宜诺斯艾利斯举行的第二次联合

国南南合作高级别会议的成果文件；9 

 9. 回顾创造、开发和传播新的创新和技术及相关知识技能，包括以相互商

定的条件转让技术，是经济增长和可持续发展的强大驱动因素； 

 10. 请联合国发展系统除其他外通过准确评估中等收入国家的国家优先事

项和需求，确保以协调一致的方式满足这些国家的不同发展需要，同时考虑采用

人均收入标准之外的变量； 

 11. 促请联合国发展系统按照第 71/243 号决议的规定，继续支持发展中国

家努力实现国际商定的发展目标和本国发展目标，并请联合国发展系统按照《第

三次发展筹资问题国际会议亚的斯亚贝巴行动议程》10 和《2030 年可持续发展

议程》，11 在现有资源和任务规定范围内，应对最脆弱国家面临的特殊挑战以

及中等收入国家面临的特定挑战，在这方面，请秘书长作为本决议执行情况报

告的一部分，说明对联合国发展系统内有关中等收入国家现有战略取得的成果

的评估情况； 

 12. 邀请大会主席在大会第七十四届会议下半会期召开一次大会高级别会

议，讨论中等收入国家在执行《2030 年可持续发展议程》方面的差距和挑战，重

点是可持续发展的经济方面，并请秘书长在起草关于本决议执行情况的报告时考

虑到这些讨论情况； 

 13. 确认在应对中等收入国家和其他发展中国家的可持续发展挑战方面，私

营部门和公私伙伴关系发挥作用的重要性； 

 14. 欢迎在通过 2015 年后发展议程的联合国首脑会议上推出的技术促进机

制投入运作，在这方面又欢迎 2016 年 6 月 6 日和 7 日、2017 年 5 月 15 日和 16

日、2018 年 6 月 5 日和 6 日及 2019 年 5 月 14 日和 15 日在联合国总部召开第一
__________________ 

 9 第 73/291 号决议，附件。 

 10 第 69/313 号决议，附件。 

 11 第 70/1 号决议。 

https://undocs.org/ch/A/RES/71/243
https://undocs.org/ch/A/RES/71/243
https://undocs.org/ch/A/RES/73/291
https://undocs.org/ch/A/RES/73/291
https://undocs.org/ch/A/RES/69/313
https://undocs.org/ch/A/RES/69/313
https://undocs.org/ch/A/RES/70/1
https://undocs.org/ch/A/RES/70/1


A/C.2/74/L.25  

 

19-18258 6/6 

 

次至第四次科学、技术、创新促进可持续发展目标多利益攸关方年度论坛，以及

联合国科学、技术、创新促进可持续发展目标跨机构任务小组进行摸底调查，并

呼吁自愿捐助资源，为技术促进机制所有组成部分的充分运作提供支持； 

 15. 确认向发展中国家，包括非洲国家、最不发达国家、内陆发展中国家、

小岛屿发展中国家、冲突中和冲突后国家和中等收入国家提供与贸易有关的能力

建设支持极为重要，包括促进区域经济一体化和互联互通； 

 16. 确认国家和国际两级的善治和法治对持续经济增长、可持续发展以及消

除贫穷和饥饿至关重要； 

 17. 关切地注意到随着国家收入的增长，获得优惠融资的机会将会减少，各

国可能无法从其他来源获得足够可负担的资金来满足需求，鼓励多边开发银行的

股东制定有顺序、分阶段和循序渐进的毕业政策，还鼓励多边开发银行设法确保

其援助能最恰如其分地针对中等收入国家的不同国情所带来的机遇和挑战； 

 18. 确认各国政府对国家、区域和全球各级后续落实和评估可持续发展目标

和具体目标的执行进展情况负有主要责任，需要收集优质、易获取、及时和可靠

的细分数据，包括为此强化在改进获取国家和地方各级数据方面的能力，以帮助

衡量进展情况并确保不让任何人掉队，在这方面再次承诺加紧努力，加强发展中

国家包括中等收入国家的统计能力； 

 19. 促请联合国系统相关组织在各自任务规定和资源范围内，确保在执行本

决议的过程中不让任何一个人掉队，也不让任何一个国家掉队； 

 20. 请秘书长在现有资源范围内，向大会第七十五、七十六和七十七届会议

提交关于本决议执行情况的报告，包括详尽分析中等收入国家面临的具体挑战以

及努力实现可持续发展的三个方面即经济、社会和环境三方面的执行手段； 

 21. 决定在大会第七十五届会议临时议程题为“全球化和相互依存”的项

目下，列入题为“与中等收入国家的发展合作”的分项。 

 


