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通过负责任行为准则、规则和原则 

减少外层空间威胁问题 

不限成员名额工作组 

2023 年 1 月 30 日至 2 月 3 日，日内瓦 

议程项目 6(c) 

审议大会 A/RES/76/231 号决议第 5 段所载问题 

就与国家对外空系统的威胁有关的负责任行为的 

可能准则、规则和原则提出建议，包括酌情说明 

它们如何有助于谈判具有法律约束力的文书， 

包括关于防止外层空间军备竞赛的文书 

  重申现行外空法律制度，并在其基础上进一步制定新的不具

约束力的负责任外空行为相关准则、规则和原则 

  联合王国提交 

1. 我们生活在一个国家间系统性竞争加剧的时代。这种现象发生于陆地、空

中、海洋等传统领域，也存在于网络空间和太空。在这种背景下，对外空系统的

威胁正在扩散，带来了紧张局势加剧、意外升级和冲突的风险，也对外空环境造

成长期损害。 

2. 重申和保护现行法律框架的健全性，可以帮助我们管理这些风险。不限成员

名额工作组尤其应重申： 

 (a) 包括《联合国宪章》在内的国际法适用于各国探索和利用外层空间的

一切活动。遵守国际法对于维护国际和平、安全与稳定以及促进开放、安全、稳

定、无障碍、可持续及和平利用外空至关重要； 

 (b) 国际人道法适用于根据武装冲突或为推进武装冲突而开展的外空活

动。承认这一事实并不会增加外空冲突的可能性。相反，承认这类外空作业受国

际人道法制约，更有可能促进克制，因为国际人道法为平民和民用物体(包括民

用外空物体)提供法律保护。 

3. 除遵守法律外，提高透明度和改善国家间的沟通渠道也有助于减少误解和误

判的风险。外层空间活动中的透明度和建立信任措施问题政府专家组 2013 年报

告(A/68/189)载有一些想法。这些想法都是一致商定的。国际社会应开展更多工

作，支持落实上述建议，并更广泛地提高透明度。特别是： 
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 (a) 各国应作为外层空间活动中的透明度和建立信任措施问题政府专家组

2013 年报告(A/68/189)第 27(a)段(第 12 页)、第 37 段(第 14 页)和第 38 段(第 14 页)

所载建议落实工作的组成内容，公布本国的外空军事和安全战略、政策、理念和

支出情况。 

 (b) 航天国家的外空军事运营方应当建立协商机制，以落实外层空间活动

中的透明度和建立信任措施问题政府专家组 2013 年报告(A/68/189)第 57 段所载

建议： 

(一) 澄清关于探索和利用外空的信息，包括为国家安全目的探索和利用外

空的信息； 

(二) 澄清所提供的关于外空研究和外空应用方案的信息； 

(三) 澄清不明确的情况； 

(四) 讨论商定的外层空间活动中的透明度和建立信任措施的执行情况； 

(五) 讨论处理外层空间利用方面的实际问题的方式和适当的国际机制； 

(六) 防止或尽量降低发生物理损坏或有害干扰的潜在风险。 

 (c) 具有外空发射能力的国家应根据《防止弹道导弹扩散海牙行为准则》

事先就所有外空发射活动发出通知，并在发射前与可能受重返大气层碎片(如火

箭级)影响的国家进行协调。这些碎片可能致人受伤，并造成财产损害或破坏。 

4. 各国在联合国和平利用外层空间委员会和其他论坛商定的标准和准则也为外

空安全作出宝贵贡献。为外空作业制定安全或可持续性一般基准，可以更易于识

别可能偏离这些标准的不负责任或威胁行为。 

5. 承认外空委可助力外空安全并不意味着我们在工作组讨论的问题应归属外空

委的职权范围。例如，安全共同体可以支持安全和可持续性议程，例如商定对直

升式反卫星导弹的破坏性试验加以限制，但讨论限制导弹试验的准则却完全属于

第一委员会的工作范围。 

6. 为减少误会，包括国防和安全行为体在内的所有外空运营方都应当按照普遍

商定的安全和可持续外空作业准则行事，如和平利用外层空间委员会的《空间碎

片缓减准则》和《外层空间活动长期可持续性准则》。 

  新的准则、规则和原则 

7. 关于负责任外空行为的不具约束力的准则、规则和原则可有助于管理外空系

统面临的威胁。它们不是要禁止原本符合国际法的行为，而是使国际社会可就某

些尽管合法但却仍有可能造成误解、误判、局势升级或冲突的外空活动商定降低

风险措施。 

8. 新的准则、规则和原则可以通过以下方式提供帮助： 

• 鼓励围绕某些可能被误读的外空活动提高透明度和加强沟通； 

• 鼓励在开展与国防和安全有关的外空活动时采取安全做法，以避免发

生事故或可能导致局势升级的事件； 
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• 避免或最大限度地减少附带影响，如外空碎片或严重影响民用活动的

各种干扰。 

9. 虽然《外空条约》规定各国有义务在开展外空活动时妥善顾及其他国家的利

益(第九条)，但没有具体说明这在实践中的确切含义。负责任行为准则在这方面

可能是有益的，因为它有助于发展与妥善顾及原则和外空法其他内容有关的国家

实践。在适当时，这些准则可能促成具有法律约束力的措施。 

10. 联合王国谨提议下列和平时期适用的新的准则、规则和原则，供国际社会进

一步审议。 

 (a) 各国应当提前通报可能对外空系统和外空服务产生影响的国防和安全

演习，以减少其意图被误解或误会的风险； 

 (b) 各国不应以破坏性方式在外空试验其反外空能力； 

 (c) 各国应确保在其管辖和控制下或代表其运营的卫星不进行损害另一国

管辖和控制下卫星安全运营的反外空试验活动； 

 (d) 各国应确保在其管辖和控制下或代表其运营的卫星未经事先协商和同

意不与另一国管辖和控制下的卫星进行物理连接； 

 (e) 各国应避免对外空系统进行压制式干扰或欺骗式干扰，以免对大范围

内的民用活动产生附带影响，如扰乱空中交通或应急服务； 

 (f) 各国不应造成其他国家的卫星永久失去指挥与控制； 

 (g) 各国不应对其他国家卫星的图像传感器造成永久性损害。 
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