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通过负责任行为准则、规则和原则减少 

外层空间威胁问题不限成员名额工作组 

2023 年 1 月 30 日至 2 月 3 日，日内瓦 

议程项目 6(c) 

审议大会 A/RES/76/231 号决议第 5 段所载问题 

就与国家对外空系统的威胁有关的负责任行为的 

可能准则、规则和原则提出建议，包括酌情说明 

它们如何有助于谈判具有法律约束力的文书， 

包括关于防止外层空间军备竞赛的文书 

  减少外空威胁的工具和机制 

  由阿拉伯联合酋长国提交，内容关于 2022 年阿布扎比外空问题辩论会

安全相关议题的成果* 

1. 全球外空领域正在迅速增长，而就外空活动制定规范性准则是一项全球性挑

战，有赖于采取多边处理办法。确保开展建设性的讨论，是一项集体责任。 

2. 本文件就外空安全面临威胁问题以及最被普遍视为当前和/或未来外空安全

所面临之威胁的种种问题，介绍相关背景。 

3. 见解和主要结论系基于 2022 年 12 月举行的阿布扎比外空问题辩论会上进行

的讨论，包括： 

 (a) 确保本国外空资产的安全。政治动荡对外空指挥能力的影响；惠益；

建立外空部队的威胁。讨论还包括对国际外空作业方面不断变化的形势进行评估

的要素，以及如何维持平安且安全的外空作业； 

 (b) 处理伴随巨型星座而来的巨大挑战。部署大型卫星星座且与此同时既

要确保惠及社会又要确保外空领域继续享有可持续性方面的挑战。关于巨型星座

与可持续性的讨论。就不受控制地发射巨型星座在安全和平安方面造成的风险进

行了辩论。可以实施一些避免外空过度拥挤但与此同时仍确保包容性的计划。讨

论还包括在私营部门利用外空情况增多之际建立一个可持续的近地轨道治理体系

方面的关键考量； 

  

 * 因提交方无法控制的情况，本文件迟交。 
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 (c) 共享全球基础设施，而非各自享有主权。关于共享基础设施的讨论环

节，讨论了构建共享的外空基础设施的要素以及如何控制外空巨型星座竞赛。就

外空因不受控制地部署星群而面临的风险的规模和范围交换了意见，以达成共

识。结论是应该有一个国际外空数据监管机构； 

 (d) 外空活动及其他活动的威胁情报和网络防御。网络对话触及了整个外

空供应链的防黑客技术所适用的规定和标准。对话还涵盖了采取统一方法减轻复

杂的网络风险并确保外空资产和外空基础设施平安且安全的相关问题。对话最后

讨论了加强外空资产的安全以确保关键资产安全的问题。 

  就减少外空威胁的工具和机制提出的建议 

• 应鼓励就外空开展广泛的横向合作，包括军事合作和公私合作在内，

而不是仅仅依赖单个国家构筑的外空安全，这一点至关重要。 

• 应具有包容性，让所有国家在外空得享公平和适足的外空资产。 

• 所有国家集体合作、共担责任，从而减少外空威胁。 

• 应在不可接受行为与事故之间划清一个界限，这一点很重要。 

• 建立一个共同的架构，尤其是在国家间共享信息方面。 

• 促进在外空方面大规模开展横向合作，包括军方对军方合作和公共部

门对私营部门合作。 

• 制定系统方法，使各国能贡献于也能受益于彼此的集体和平知识。 

• 进行互操作，并就计划进行的机动沟通信息，而不是机动与信息发布

同步进行。 

• 提议承诺创建一项资金计划，以探索有助于清除碎片的解决方案。 

• 须开展旨在管理外空行为的立法进程。 

• 通过在公共部门制定新的计划并与此同时对不断增长的私营部门进行

监管，形成国际外空框架和战略，以限制并减少潜在的威胁。 

• 提高对外空交通框架的认识。 

• 利用外空项目中开展的合作，借助卫星图像来避免冲突，从而增进地

球的安全与繁荣。 

• 鼓励操作演示方考虑具有创新性的流程培训和威胁评估。 

• 分享该领域的知识、专门知识和信息，并通过便利所有人查询来最大

限度地利用外空数据。 

• 有责任共同作出努力并开展战略合作，以提高对外空重要性的认识。 

4. 总而言之，支持维护全球的和平、平安、安全和可持续性，至关重要。确保

国家间的透明度，最终能加强外空的平安与安全。所提供的建议供不限成员名额

工作组审议。 
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