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通过负责任行为准则、规则和原则减少 

外层空间威胁问题不限成员名额工作组 

2022 年 9 月 12 日至 16 日，日内瓦 

议程项目 6(b) 

审议大会 A/RES/76/231 号决议第 5 段所载问题： 

审议国家目前和未来对外空系统的威胁，以及 

可被视为不负责任的举动、活动和不作为 

  外空风险和威胁 

  由俄罗斯联邦提交 

1. 原则上讲，“外空风险和威胁”可分为两类：和平探索外太空产生的风险和

威胁(举例来说，小型卫星数量迅速增长并分布在地球轨道上、外空碎片问题、

危险的抵近动作等)，以及具体因外层空间的军事化而带来的风险和威胁。 

2. 在根据联大关于第一委员会议题的第 76/231 号决议设立的通过负责任行为

准则、规则和原则减少外层空间威胁问题不限成员名额工作组内审议国家目前和

未来对外空系统的威胁以及可被视为不负责任的举动、活动和不作为，应与防止

外层空间军备竞赛紧密联系在一起，并将着眼点完全放在军事风险和威胁上。 

3. 否则，工作组的讨论有可能偏离实现 1978 年举行的联大第一届专门讨论裁

军问题的特别会议所作决定中为国际社会确立的上述关键目标的努力。此外，还

有可能使外层空间已成为国家间竞争和对抗的疆域之说合理化，从而证明可在外

空部署作战系统以及可针对外空物体使用武力或可利用外空物体使用武力的结论

有正当理由。俄罗斯坚决反对不限成员名额工作组的工作朝此方向发展。  

4. 就外太空而言，按照俄罗斯联邦的军事理论，有意在外层空间放置武器是主

要的外部军事风险，而干扰外空监测系统的运转属于军事威胁。 

5. 对于军事风险的理解是：国家之间或国家内部关系的一种状态，其特点是多

种因素相结合，在特定情况下可导致出现军事威胁。军事威胁的定义是：国家之

间或国家内部关系的一种状态，其特点是敌对方之间确有发生军事冲突的可能

性，且某一国家(或一组国家)或分裂(恐怖)组织已作好使用军事力量(武装暴力)的

高度准备。上述理解须在不限成员名额工作组内得到强化。 
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6. 鉴于对外空领域威胁和风险的上述评估结论，俄罗斯联邦武装部队出于国家

防卫和安全考量，确立了以下目标：及时就航天攻击发出警报；确保作好抵御航

天攻击的准备；在外层空间战略区的轨道上部署并维护一系列航天器，以支持俄

罗斯武装部队的活动；改进航天防御系统。俄罗斯在外层空间的举动是非对抗性

的，且严格遵守国际法，包括基本的 1967 年《关于各国探索和利用包括月球和

其他天体在内外层空间活动的原则条约》(《外空条约》)。 

7. 至于说和平开发外层空间所致和所涉的威胁和危险，应主要在和平利用外层

空间委员会处理。该委员会承担着相关任务，是讨论所有相关问题的普遍参与论

坛。 

8. 国际社会必须对若干会员国正在推行的在外空放置武器、提高针对外空物体

的武力能力(包括动能和非动能)以及将外层空间用于军事目的的政策给予最高度

的关注。有宏大的计划正在实施当中，目的是发展用于在外层空间、从外层空间

或对外层空间使用或威胁使用武力的武器系统。 

9. 上述旨在将外空用于军事行动(包括“防御行动”和“进攻行动”)的举动，

其动机在于追求军事主导地位。上述举动不利于国际和平与安全，可能导致严重

的不稳定，并引发外层空间军备竞赛，从而完全破坏普遍限制和削减军备的可能

性。 

10. 若不及时制止，外层空间的军备竞赛将吞噬巨大的物质资源、破坏普遍削减

军备的可能性，并为在和平探索外层空间方面开展国际合作和将该领域的科技进

步成果用于和平目的制造不可逾越的障碍。 

11. 就不限成员名额工作组的工作而言，尤其务必要重申的是，现有的国际法律

规则和原则适用于外层空间的活动。我方再次呼吁重申支持 1978 年联大第一届

专门讨论裁军问题的特别会议所作决定，其中规定为和平目的探索和利用外层空

间、防止外层空间军备竞赛并按照《外层空间条约》启动相关谈判。若未以载入

具有法律约束力的国际文书形式就保持外层空间无武器建立充分保障，试图解决

与外层空间的和平利用和外空活动的安全性有关的问题是徒劳无果的。 

12. 在国家和国际层面，各会员国应致力于将外层空间完全排除在军备竞赛之

外，并维护外层空间用于和平目的，以造福全人类。 

13. 具体而言，这样一种处理方针意味着会员国须作出如下承诺： 

• 不以外空物体为武器打击地上、空中或外空内的任何目标 

• 不出于任何目的制造、试验或在外空部署武器，包括不出于导弹防御

目的、不作为反卫星能力和不为打击地上或空中目标而制造、试验或

在外空部署武器，并销毁本国已经拥有的任何此类系统 

• 不出于导弹防御目的、不作为反卫星能力，也不为打击地上或空中目

标而制造、试验、部署或使用外空武器 

• 不摧毁、破坏、阻断或改变他国外空物体的轨迹 

• 不协助其他国家、国家集团以及国际组织、政府间组织和非政府组织

(包括成立、组建或坐落于其管辖和/或控制领土内的非政府实体)从事上

述活动，也不鼓励其从事上述活动 
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14. 必须即刻着手就防止外层空间军备竞赛和维护外层空间用于和平目的拟订一

项具有法律约束力的国际文书，其中规定禁止在外层空间放置任何类型的武器，

并禁止在外层空间、从外层空间或对外层空间使用或威胁使用武力。俄罗斯 中

国关于防止在外层空间放置武器和防止对外空物体使用或威胁使用武力的条约草

案可以成为上述文书的基础。 

15. 俄罗斯联邦的目标是使不限成员名额工作组取得成果，从而推进防止外空军

备竞赛和就防止外空军备竞赛拟订一项载有防止在外空放置武器和防止针对或借

助外空物体使用或威胁使用武力的保障措施的具有法律约束力的多边文书等目

标。 

 

     

 


	外空风险和威胁
	由俄罗斯联邦提交


