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新闻委员会 

第二十四届会议 

2002年 4月 22日至 5月 2日 

  实质问题：新闻部在联合国维持和平方面的作用 

  秘书长的报告 

 摘要 

 新闻部实施大会各项决议的有关规定并同维持和平行动部密切合作，继续向

维持和平行动的新闻部门提供力所能及的规划和业务支助。正如大会所述，提高

这一能力，将使新闻部能更有效地促进任务规划和支助工作、促进特派团新闻部

门为维持和平行动争取和维系公众支持及政府支持所作的努力。 
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一. 导言 

1. 大会 2001 年 12月 24日第 56／64 B号决议注意

到秘书长已致力加强新闻部的新闻能力，以期为联合

国维持和平及其他外地活动成立新闻部门并履行日

常职能。大会还请秘书处“继续确保新闻部通过同秘

书处其他部门进行的部门间协商和协调，从这类未来

行动的规划阶段起，就参与这类行动，特别是与维持

和平行动部合作，并就此向新闻委员会第二十四届会

议提出报告”，包括关于加强新闻部这方面作用的任

何可能的建议。 

2. 大会这份决议注意到目前就秘书长关于执行联

合国和平行动问题小组的报告所需资源的报告
1
 正在

进行的讨论，在这方面，强调新闻部应继续努力加强

其能力，以大大增进联合国各维和行动中新闻部门的

业务效能，并请秘书长就这方面情况问题向新闻委员

会第二十四届会议提出报告。本报告是应此要求编写

的。 

二. 对和平特派团的规划和业务支助 

3. 秘书长上一次向大会介绍新闻部在和平与安全

方面授权进行的宣传活动的最新情况，包括它同维持

和平行动部及政治事务部密切合作的情况，是在 2001

年 9 月。
2
 此后，新闻部实施大会决议，大力向 15

个维持和平特派团中尽可能多的特派团，以及越来越

多的政治和建设和平特派团、包括阿富汗境内的特派

团，提供规划和业务支助。 

4. 1990年代中期以来，新闻部对和平特派团的业务

支助大有增加。这些活动由和平与安全科协调，是该

部在和平与安全领域授权进行的宣传活动之外、利用

现有资源展开的。结果，人力资源几乎用尽，出版物

延期印发，网址不能及时更新，其他宣传活动也出现

延误。此外，维持和平特派团和政治特派团的新闻工

作倍受重视，新闻部简直就无法向所有这些特派团提

供充分支助。结果，即刻需要援助的特派团才享受优

先。 

5. 秘书长关于维持和平行动特别委员会和联合国

和平行动问题小组建议的执行情况的报告
3
 说明了新

闻部，尤其是和平与安全科在制订有效规划、部署和

支持维持和平行动新闻部分所需的战略、政策和能力

方面的作用。报告还说明了新闻部在和平与安全方面

其他已获授权的宣传活动，介绍了新闻部在这方面的

资源情况。报告指出，所有这些活动都是有助于本组

织传播有关其维持和平及和平与安全相关工作的信

息的重要任务，应继续由新闻部执行。因此，秘书长

不打算执行以前关于从新闻部向维持和平行动部调

新闻人员的提议。
4
 但他提议维持和平行动部战略规

划股应有几名新闻专家，这将需要额外资源；他并列

出了拟对两部责任加以分工的情况。 

6. 关于提议新设 4个员额的新闻能力，行政和预算

问题咨询委员会注意到首次提出了在维持和平行动

部内设立一个专门新闻单位的请求。咨询委员会承认

有效新闻方案在维持和平行动中的重要性，以及根据

按有关特派团的具体需要专门制订的目标认真确定

和执行这些方案，包括为这些方案调拨充足资源的必

要性。但委员会认为，新闻部应设立一个专门技术单

位履行所述职能。业务活动和相关方案应按照每个维

持和平特派团的情况提出。因此，委员会不同意在维

持和平行动部设立这个职能。
5
 大会 2001 年 12月 24

日第 56/241 号决议，除其它外，赞成行政和预算问

题咨询委员会报告所载的结论和建议，但以本决议规

定为准。 

7. 应当指出，大会 2001 年 12 月 24日通过的关于

与 2002-2003两年期方案概算中有关特别主题的部分

并未为上述各项职能提供新资源。 

三. 与维和特派团新闻部分的协作 

8．虽然新闻部资源有限，但它继续与维和特派团协

作，包括其近来为促进联合国维持和平、建立和平和

建设和平所作的努力。例如，它与本组织各维和特派

团密切协作以重新唤起人们对题为《联合国维和行
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动：2001 年回顾》的出版物的关注，这是一本战地故

事汇编。 

9．新闻部还继续尽可能地进行规划和提供业务支持。

例如，新闻部在为联合国组织刚果民主共和国特派团

设立广播电台的想法形成初期就与维持和平行动部

开展了合作，随后又审查了联合国和燕子基金会为实

施该项目而起草的《谅解备忘录》。新闻部还筛选和

推荐了许多候选人填补新闻职位并在随后继续关心

其任用情况。此外，新闻部曾一度在 2001 年 10月埃

塞俄比亚亚的斯亚贝巴会议期间，以及随后的 2002

年 2月下旬南非森城会议期间向刚果人对话调解人办

公室派出一名新闻干事。 

10．新闻部继续安排通过因特网协助联合国埃塞俄比

亚和厄立特里亚特派团(埃厄特派团)广播其无线电

广播节目，为此将声音文件张贴到联合国网站的埃厄

特派团网页上。新闻部还与埃厄特派团一起探索在现

有商业电台上进行无线电广播的可能性并参与了埃

厄特派团新闻战略的讨论。 

11．新闻部近来与联合国科索沃过渡当局特派团（科

索沃特派团）合作，帮助修复科索沃特派团的网站，

该网站现在已经链接到联合国主网站的科索沃特派

团网页上。新闻部还向联合国波斯尼亚和黑塞哥维那

特派团（波黑特派团）提供咨询，告诉它在重新设计

其网站时如何使用联合国的标记、格式和链接。 

12．新闻部继续每周参加与联合国塞拉利昂特派团

（联塞特派团）举行的电视会议以及机构间工作队会

议，以便与其他有关部门和外地特派团在包括新闻领

域里开展协作和协调行动。联塞特派团新闻主任是新

闻部的成员。新闻部还在联塞特派团广播台创建初期

协助其精心制定和扩展节目。 

13．新闻部继续与联合国东帝汶过渡行政当局（东帝

汶过渡当局）密切协作，通过为其新闻简报、《东帝

汶过渡当局条例》和该特派团出版物制作格式并张贴

至联合国网站上来宣传其工作。它向联塞特派团和埃

厄特派团提供了类似的援助。新闻部还与东帝汶过渡

当局就一次摄影展进行了密切协作，目前正在与东帝

汶过渡当局合作组织与 2002 年 5 月东帝汶独立日有

关的活动。 

14．新闻部例行工作包括在联合国总部为新任命的新

闻主任举行简介会，以便他们熟悉标准惯例和总部资

源。联塞特派团、埃厄特派团、东帝汶过渡当局、科

索沃特派团和联合国危地马拉核查团新任命的新闻

主任近来参加了这一方案。 

四. 部门间协商和协作 

15．新闻部继续与秘书处其他部门在新的维和特派团

规划阶段以及为支持现有特派团进行协商。 

16．为支持本组织界定和规划其在阿富汗重建中作用

的努力，新闻部加强了它与其他实务部门之间的协

商，尤其在 2001 年 10月为阿富汗设立的特派团综合

工作队范围内的协商。工作队成员包括一位新闻部代

表，他曾积极参与特派团规划和支助活动。新闻部通

过与若干有关的非政府组织协作，还就阿富汗传媒部

门的需求编写了一份评估书，它已经被收入 2002年 1

月在东京举行的援助阿富汗重建国际会议的需求评

估报告中。然而，工作队的工作强度加上工作人员有

限的资源将严重影响在其他领域的工作。例如，出版

联合国各建设和平行动特派团的背景文件被推迟到

2002年初。编写上述出版物，例如“联合国维和行动：

2001 年回顾”，也受到严重耽搁。2001 年 12 月，只

有英文本付梓并张贴上网。其他语言版本主要因缺乏

人力资源而受耽搁。将在下文第 17 段中提到的外地

新闻主任会议的筹备工作也受到影响。 

17．经新闻部倡议，2001 年 12月在联合国总部举行

了联合国维持和平、建设和平及其他领域的特派团新

闻主任会议。新闻部、政治部和维和部以及人道主义

事务协调厅共同组织和主持的这一会议汇聚了约 34

名外勤人员和来自这四个部门的大量总部同事。会议

的目标使与会者从战略高度全面掌握维和行动的新

闻情况，并鼓励讨论与这一领域里的新闻工作有关的

问题和解决办法。该会议还使与会者交流了真知炽

见、技术和主动行动，并了解总部现有的支助结构。
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然而，由于人力资源有限，汇编该会议报告的工作受

到耽搁。 

18. 2002 年 3 月，政治事务部召开了外地办事处会

议，会议期间新闻部又召开了新闻会议。这两次会议

反馈的资料，将用来确定新闻部为秘书长特别代表拟

订的新闻事项指导草案。 

19. 联合国维和特派团中的新闻职位人选，一直由新

闻部进行筛选和推荐。和平行动部和政治事务部在人

选方面听取新闻部的专业意见，已经成为惯例。 

20. 新闻部不断与和平行动部和秘书处其他部门进

行协商，以期为维和特派团和其他项目中的新闻部分

进一步制定标准操作程序。操作程序包括全套创办设

备、新信息技术、快速部署和创办外地新闻活动全面

进程的概念设计。新的标准操作程序一旦制定，新闻

部如果不增加工作人员，将难以有效执行一些复杂任

务。 

五. 加强新闻部在维和行动中的支持作用 

21. 大会已经多次重申，优先考虑维和行动中的高效

新闻方案，并优先考虑需要认真确定和实施针对有关

特派团具体需要的专门目标的方案，包括为这些方案

提供充足资源。同样，如上文第 2段所述，大会在第

56／64 B号决议中强调，新闻部“应该继续努力，加

强能力，大力推动联合国维和行动中新闻部门的工

作”。 

22. 然而，尽管大会赞同新闻部的新闻支持作用，但

是联合国维和部门中新闻工作人员的人数却没有增 

加。为此，并作为对上文第 6段提及的行政和预算咨

询委员会建议的后续行动，秘书长将就 2002年 7月 1

日至 2003年 6月 30日期间从维和行动支助账户支付

所需费用向大会提交报告，其中将包括为新闻部增拨

资源，以期加强维和行动。 

六. 结束语 

23. 人们普遍同意，公众和政府的持续支持对联合国

维持和平、缔造和平和建设和平的行动至关重要。显

而易见，要做的工作还有很多。为使新闻部更有效地

推动这种行动，特别是对大型、复杂的和平行动的规

划和不断支持，资源充足的重要性如何强调都不过

分。 

24. 如果大会批准，上文第 22 段提及的新闻部增拨

资源，将使新闻部能够按照大会要求增强支持维和行

动中新闻活动的能力，同时继续按照任务规定在和平

与安全领域进行宣传活动。 

注 

   1
 A/55/507和 Add.1。 

   2
 见 A/56/411，第 34和 35段。 

   3
 见 A/55/977，第 239至 241 段和附件 M。 

   4
 见 A/55/302，第 133至 138段。 

   5
 见 A/56/478，第 32段。 

 

 


