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416. 视察团获悉关于领土的最近发展情况，特别是最近有两个代表团访问伦敦

（一个是政府的团，一个由反对党成员组成）。

417. 由首席部长率领的代表团的任务是通过宪法妀革，使当地选出的政府对本

国的财务管理和经济发展掌得更大的控制权，从而取得更大程质的自治。根据首席

部长向视察团所作的说明，联合王国政府对这项要求的反应是：这样的宪法妀革相

当于全面的内部自治。除非首席部长及其政党答应在十八个月的内部自治结束后实

行独立，否则联合王国政府不会答应。

418. 首席部长及政府其他成员解释说：领土如果接受联合王国政府所提出的建

议，就要拟订一项”一揽子独立方案”，在内部自治期间，由于这个方案领土可以

取得大量的发展援助资金，使本国的基本设施得到改善。如果这个方案被拒绝，英

国的援助在未来儿年内就会逐渐减少。

419. 政府代表团认为，面对这两种选择，除了接受这个“一揽子独立方案”之

外，别无他路可循。

420. 反对党在访问伦敦时从联合王国政府中获悉几个月前联合王国政府同领土

政府举行会谈的情况。反对党告诉视察团说，如果反对党执政，它不会接受联合王

国所提的方法。

421. 两个代表团的访问结束后，独立问题似乎突然变成领土政治辩论的主题，

并成为即将举行的选举中的一个主要问题。政治人物和选民似乎相信，人民将在选

举中对这个问题作出判断。因此，这次选举显得更加重要。有一名部长告诉视察团

说，他希望选举能在联合国的监督下举行。

422. 每次举行公听会时，视察团发觉人民主要关心的是对独立问题发表意见。
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4 23. 在公听会中发表意见的绝大多数人都主张，在目前叩怕况下，他们不希望

领土独立。视察团与个别人士和团体进行会谈时，也听到同样的网见

, 424. 大多数发言人基本上是以经济和社会理由来蚌忏自己的行法。这些理由是：

领土缺乏基本设施（深水港口、飞机场和砐路）、儿乎没有勺令的工业或出口业、

也缺乏医生工程师、公共卫生和适当教仇

425. 但是，有儿个发言人认为，对于独立的特立斯扣凯什斯群岛的经济社会结

构影响敕大的因素是缺乏信心他们认为这某本上是一个政治问罚，缺乏信心的部分
原因是，特克斯和凯科斯群岛人民缺乏适当的政治教行和经聆，缺乏在没有外来帮

助或保护的怕况下管理国家的能力；无力抵抗外来的威胁，特别对于供应粮食和提

供基本出口收入的捕鱼作业地区无力保护；领土无力对付黑社会势力。黑社会正在

利用这些岛屿作为国际贩啡的转运点．领土人民认为热社会活动会引起严重的安全
和社会问题。

426. 大多数人民，特别在南凯科斯和普罗维登夏莱斯岛的居民晋遍反对独立。

但在大特克岛和盐礁岛有些人强调，多年的政治失修导致目前还个局面，管理国应
对此负责。

427. 视察团在访问各岛屿时，发现民族团结的观点还没有在人民当中确立起来。
视察团认为领土的民族团结的精神显然要加以促进。

428. 领土政府的成员、反对党的民选成员以及各岛人民都于篇一律地表示，将
来独立是无可避免的，但是现在他11~1 还不想独立。

429. 因此，视察团建议：

(a) 领土人民的政治教育必须加强，使他们充分认识到他们可以按照自己
充分表达的愿望实现不可剥夺的自决和独立权利；

(b) 努力设法保证各岛的政治局势演变不受外来的影响，以免正常发展受
到压力或抑制；
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(c) 授权领土政府进行宪法敃革，不受管理国所强加的条件哏制，实行更

大自治；这种自治方法应将更大的权力转交当地选出的代表，特别是可以主动

· 着手推行领土的经济和社会发展。

B • 经济情况__. 
430. 视察团访问了大特克岛的工艺中心、南凯科斯岛的渔类加工厂和海关盐

礁岛采盐的旧址，和普罗维登夏莱斯岛上地中海俱乐部建筑群约未来施工地点视
察团参观了领土的所有机场，还亲眼看到了公路情况视察团住在旅馆屯目前这
是旅游业的主要赚钱来源。

431. 视察团指出，目前必须采取紧急措施来加强发展各岛的经济，因为领土几
乎没有任何工业或农业，也没有加速发展所必需的基本设拖和交通系统。

432, 目前的发展援助数额未能满足这个国家的追切需要；由于领土的殖民地地
位，不能获得双边援助；又由于领土人口极少、 按人口平均计算的国民生产总值不

正常地过高，因此从联合国及其他国际机构取得多边援助也就有限。

433. 视察团认为，从与政府成员、 ，反对党、商会、首席秘书和财政秘书举行的

会谈和视察团参加的公听会中搜集的调查结果和资料来看， i必须对领土的经济悄况

予以迫切注意。

434. 因此，视察团提出下列建议：

(a) 管理国应当采取紧急措施，设立一套基本设施，以便发展钝全的经济；

(b) 当地居民选民的政府应在选择和执行所有发展项目方面发挥关键作用；

他们应当能够根据当地的需要确定项目的优先次序， 从而拟订计划和分配资金；

(c) 为此目的，管理国应当立即采取步骤， 使领土能够取得双边和多边援

助。管理国应当尽可能争取最多的国际援助；

(d) 所有目前的和未来的捎助国， 特别是管理国本身，应当考虑提供“不
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附带条件”的援助。特别目前从联合王国取得的援助，资金数额较小，因此，

如果不附带条件，领土能够在公开市场上利用这笔资金购买货物，其所能发挥

的用途就会较大。由于会缩短时间和减少运费，管理国的援助可以发挥较大的

效果。 1

(e) 管理国和国际机构应当鼓励目前各岛屿在恢复农业和传统工业方面所

作的努力。如果对这些工业给予细心的培植和关注，它们应当可以成为长期经

济发展的基础，帮助领土在自力更生的遣路上取得进展。

C • 社会情况

435. 视察团发现，由于缺乏基本设施，社会和民政发展受到阻碍。除了大特克

岛外，大多数住宅区都没有水电供应；大多数道路也没有铺路面，因此交通极度困

难。来往各岛屿的唯一交通是飞机，但飞机收费昂贵。岛与岛之间以及岛屿本身的

电话联系十分缺乏，也不大可靠。

436. 领土唯一设备较齐全的医疗中心设在大特克岛上。各岛屿缺乏适当的医疗

设备。由于各岛之间和岛屿上各区之间互相隔绝，医疗设备的缺乏特别引起人们的

关注

437. 虽然教师和学生似乎能够充分利用目前巳有的有限设备，但学校很少。

438. 视察团经常听到的不满意见是，缺乏适当的设备和仪器、缺乏奖学金和获

得高等教育的资力、没有适合岛屿需要的职业训练。

439. 视察团根据它的视察结果和与领土行政当局进行的讨论，作出下列结论：

(a) 该国的民政基础设施必须立刻改善，以便向居民提供基本的服务和设施； (b)必

须立即注意人力的培训，以便满足该国经济的适度发展需要

440~ 视察团根据这些观察结果和结论，提出下列各项建议：

(a) 管理国的首要任务是确保各岛容易获得水电供应等必不可少的服务。

各岛内和各岛之间的交通系统得到妀善。



A/ A0.109/ 636/ A吐2
Chinese 
P屯 7

{b) 外围岛屿的保健服务需要立刻改善，并应增添更多工作人员和添量较

好的设备；

(c) 教育制度应当加以改善，以便满足各岛屿的需要；职业训练必须给予

优先考虑。同时，管理国应当将更多高等教育奖学金供给领土的年青人；

(d) 这些步骤必须与刺激经济的措施同时并进，以确保将来院不会有失业

也不会缺乏熟练人力的情况。

- - - - -


