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一九四九年八月十二日特別委員會 
主席爲送達報吿書致祕書長公画

議事方法及程序特別委員會係依照大會 

一九四九年四月二十日決議案二毛一(云）設 

立。茲將本委員會報吿書送請台晉，並分 

送备會員國，備供大會第四屆常會審議。

特別委員會依照其任務規定，對議事方 

法及稻序，己詳加審議，悍大會及备委員會 

執行職務更矮敏捷而有效率。目前大會屆會 

爲期頗長，其主要原因，正如報吿書所稱， 

並非由於議事規則，實緣大會提案，旣繁複 

曲折，渡渉及極黯政治問題所致。惟特別委 

員會深信大會苟能採納本委具會所提關巧議 

事規則之修正案，並贊同所擬解釋及意見， 

則大會現行議事方法及程序，尙可改善。

特別委員會深知苟欲完全達到大會所定

目的，則大會交付本委員會審議之問題，自 

當硏巧，面大會本身對於足0彭響其會期久 

暫之因素亦宜經常注意。大會工作在發展 

中，處務方法，正可藉過去會議所獲經驗相 

機改進，巧媛完善。本委員會預料祕書長將 

作適當硏究，0便向大會提出方案。

本人承特別委員會之瞩，說明大會備願 

早日審議本委員會所提報吿書，則巧中建議 

之經大會採納者，卽可儘速實施，此於縮短 

第四屆會會期一節，大有碑益。

特別委員會承祕書處同仁協助工作，獲 

益良多，茲代表本委員會同仁敬佈謝忱。

大會議事方法及程序特別委員會主席

8乂611 0区4巧了民6化（簽名^



大會議事方法及程序轉別委員會報吿書
壹.緖言

大會一九四九年四月二十九日決議 照議事規則第'九十六條，選^化窝

案二屯一(兰）勒大會會期之逐漸延長，對全 

會及各委員會辯諭持久之傾向，深表關注， 

因特設爲特別委員會，由十五會員國备派代 

表一人紐成之。特別委員會，奉命：

(甲）審議議事方法鸦序，俾大會及备委 

員曾執行職務，更感敏捷阮有效率。

(己）倘屬可能，向大會欺呈屑會第二期 

會議擢具初步報吿書。

(丙）至遲巧一九四九年八月十置日擬具 

報吿書送由祕書長分送谷會員國提出大會審 

議。

當經邀請祕書長輿本委員會羅切合作。

二.大會所委曾眞國派至特別委員會工 

作之代表如次：

比利時：^\^6打如1611

投西；民.加0山^姑3 〇3111 口08

过打过 0.8, 36 0口1：〇 扔61；0

加拿大：化吐齡1：化!' 311(1

0,広〇1'过。也

中國：江季平先生，司徒燕生先生

捷克：V，打〇加浊

埃及：1|〇口1；打 203 IV[F.义.

法蘭西：的[-护.〇过畑116311 31切丘.

36反0化

巧度：任^地0打3山1 8，

加祉0120

伊朗：如!'.化 6口化2：3111 30(1 区.

&110化趴抑！

墨西哥：化山113 1^61：乂0

瑞典：8，〇1：浊比6111

蘇維埃社會主義共和國聯邦；

的义.8〇1扣1〇^

英聯王國：組^1巧311沁1： 0如0阱〇 2口3

〜^ 6, 8, ^3祁06。

美利堅合衆國：

1^1『，1巧?化姐3 8,化

3的…〇

烏括圭：如民〇化'巧口口 北化客31

放1\ ^11化的111 ^伊朗）當選爲主席， 

E：0^1^161^(捷克）當選爲副主席，扣26化6。 

(瑞典〉任報吿貴。離職後，依

主席，兼理報吿員職務。

立.一九四九年五月十日，特別委員會 

舉行第二次會議，化照委貴會所屬小紐妾員 

會所提建議，決議：因委員會委員須出席巧 

他委員會，故不克巧户；屆會第'二期曾議會 

期屆滿前向大會提出初步報吿。

四.一九四九年五月；日，丹麥、那威、 

瑞典呈國化表圈0新提案送達祕書長（^/ 

^巧/乂站.'!)，作爲斯干的納維亞呈國化表於 

一九四九年兰月二十九日致祕書長公画中所 

提备冀（八/拍目）之補充。一九四九年五月二 

日南非聯邦出席大會第云屆常會代表團主席 

0該團提案(A/A(130/1)送交祕書長。

特別委貴會依照大會專設政治委員會報 

吿書之提議(义八巧），經由祕書長請求本組織 

各會員國在一九四九年六月十五日0前就可 

使大會及谷委員會執行職務更媛敏捷面有效 

率之議事方法释序，提出提案。

數國政府巧請提出提案。

一九四九年五月十九日希臘常駐代表團 

提出建議若干項一九四九年 

六月二十屯日化西蘭常駐代表團致送公函 

(八/义打^日作）。一九四九年六月二十四日臣 

某斯坦外務及聯邦關係部長致送公函（^/ 

^打如八)。二者均於特別委員會規定截业期 

屆至後提出，巧經巧由報吿貴巧擬具報吿書 

時予0計議。

特別委員會曾通知未参加本委員會之會 

貴國，極願聽取各國就其書面提案所爲之口 

頭解釋。南非聯邦、那威兩國化表曾應請參 

加特別委員會對备該化表鹽所提提案之討 

論。

會員國曾向特別委員會提出書面提案 

者，尙有巧聯王國(义/义打^日/])及 

化中國(^/^。^口八），加拿大(义/乂打^口/ 

了），美利堅合衆國(A/A^.30/11及义/义口.]。/ 

12)0

一九四九年六月二十二日祕書長致特別 

委員會公函(^/乂口心日八），內附提案，建議 

全會開會時，應禱吿或靜默一分鐘。

特別委員會第九次會議決定將谷代表簡 

及祕書長所提書面提案附載於向大會提具之 

報吿書内。凡載有此項提案之來文均見本文 

件附件一。

二



或.現行議事規則及屆會期間

五. 特別委員會於一九四九年六、毛、八 

云個月內，舉行會議凡二十己次，對影響大 

會開會期間之各種因素詳加硏绳。關於確定 

屆會議事日程、大會內部組織、全會及各委員 

會縮短辯論之方法，議事規則過去巧適用上 

發生困難因闹延長程序辯論者應如何闡明， 

各該問題均經化次審議。特別委員會謹0所 

得結諭，爐陳於次，提請大會核奪，計有議 

挙規則修正案，對大會代表，尤其當選爲全 

會及备委員曾主席，主持备項辯論者，所提 

供之建議與商權。

六. 特別委員會於提具此項提窠之際， 

謹聲明各委員巧擬具提案時，備知依照憲章 

規定，大會實居主要地位，唯化合國主要 

機關，谷會員國代表一律平等，是巧應有最 

商權威。

特別委員會擬具提案至爲謹愼，務使不 

稍損大會職權，或阻礙聯合國此一重要機關 

之自然發展。特別委員會僅對遵照此項基本 

原則旨巧節省時間之提案，加0審議。

特別委員會深信巧建議如經採納，則聯 

合國备會員國巧某一問題上無論處於大《數 

或少數地位，巧促請大會注意職務範圍巧备 

問題，就大會據所有事項參加通過決議案， 

發表意見之备種權利均獲充分保障。特別委 

員會之唯一目的，巧使大會之紐織與程序適 

應巧日益增加之職責，蓋特別委貴會認爲苟

非如此，自不能使大會執行職務更漆敏捷廚 

有效率。

關巧此點，特別委員會認爲大會會期之 

規劃，對备會員國之代表居於政府最高職位 

或代表最俊雜部巧之國務面不克久留聯合國 

會所者，對其參加會議，尤應予口便利，此 

事關係似極重要。

屯.特別委員會爲巧目前大會屆會爲期 

頗長，其主要原因並非由於議事規則，實緣 

大會提案旣繁複曲折，痕渉及政治問題所 

致。惟特別委員會深信大會苟能採納本委員 

會所提關於議事規則之修正案，並贊同本委 

貫會所擬解释及意見，則大會現行譲事方法 

释序尙可改善1。

八.特別委員會並未建議對議事規則大 

加修冗。深知現行議事規則係根據其他國際 

組織之經驗及聯合國錄備委員會及大會备委 

員會近年工作，無論巧文字上或精神上，均 

堪稱可巧聯色國充分執行職務之適當工具。 

是0特別委員會認爲如對現行議事規則更能 

忠實遵守，主席及各會員國掛巧一切含義更 

能瞭解，巧中若干條款若加0闡明，主席執 

行職務，如更果敢堅毅，各會貴國又均能充 

分精誠合巧，0保證議事規則之正常適用， 

則大會之工作更能精進，此實本委員會首先 

所得之結諭。

該段經特别委眞會巧十二票對一票通過。

窒.關於製訂議事日程之建議

九.特別委員會因證巧0上種種考廬， 

愛建議：大會於毎届會議開始時，應據總務 

委員會之建議，預定巧力完成工作之日期。

特別委貴會討諭時，雖有人指陳：爲使 

谷會員國政府能確保有適當之代表出席計， 

每眉大會會議期間不宜超過八星期；惟委員 

會在此方面，不擬更有所諭列，亦不擬通過 

任巧比較嚴格限定屆會會議期閒之建議。

特別委員會認爲提具任何過於嚴格之規 

則咸屬失宜。巧現有之情巧下，關巧毎届大 

會之會議期閒祗可根據备方提交大會之間題 

之數目與性質及其可能引起之訝論之時間作 

一估定。故特別委員會之建議乃求大會將過 

去兩屑會議中所行之預定閉會日期之慣例作 

成定則面包。

大會預定屆會閉會日期，得在通過議事 

日稻之際，總務委員會及大會認爲是時具有

充分情報佐證可0爲之之時爲之，或在屆會 

甫行開姑0後，所有一般討論及總務委員會 

之初步工作均顯示可0爲之之時爲之。

特別委員會愛建議：在議事規則中增列 

下段文字，作爲第一條（甲 

第一條（甲尸

屈會期間

大會於每屋大會閱始巧，應據渡務 

委员會之建議，預定本屋大會之閉會曰 

期。

因此，議事規則第；十五條須加修改。 

卽在該條內添加下句:3

纔務委员會應向大會提其闕於本属 

大會閉會日期之建議。4

本報告書中巧有對現行議事規則擬行增入之條款 

均用槽書字體，归實識別。

並請參閱寒十段中之新第兰千五條草案。

1該段經表決巧十二對一票通過。



十.特別委員會懿爲：爲求保持屆會期 

間不超過正常之時限起見，火會對於臨時議 

事日鸦（規定見第十一條及第十二條）附單所 

列捕充項目（第十呈條)及增列項目請求之審 

巧，應較II往尤加愼重。總務委員會及大會 

巧審査增列項目之請求時，醒但需要特別注 

意备該問題巧成就聯合國宗旨左關係上所具 

之重要性，巧需楷別注意巧整個議稻及本屆 

大會所有之時脚關係上之重要性。

因此，特別委員會認爲：關於大會排除 

若干問題列乂議拳日鸦及來照第十四條規定 

自巧删除業己巧入議程备問跑之權，實有重 

加確認之必要。事實上，大會是項行動卽等 

於延擱备該問题乏討論，因提請大會審議某 

…項目之國家，巧請求遭受拒絕時，仍有提 

請游該項目列入下屆大會頗時議事日释之 

權。此外，依照鑽十二條之規定，大會固得 

將未予列入議巧或自議程中删除之項目自行 

巧乂下屆大會之臨時議事日程也。

特別委員會認爲：吾人爲求使總務委員 

會之權責更趨明晰起見，似宜明定該委具會 

具有建議大會不將某項問題列入議释或緩予 

審議之權。因此，特別委員會建議將云十五 

條第一部分修改如下^關於總務委員會建議 

届會閉會日期一節臣巧入^ :

第兰十五條

職掌

總務委員會於毎次屆會開始時審查 

臨時議事日巧;及附單所列項目，並就其 

所擬之每一巧目，向大會巧具請准别人、 

不于刘人或准其列人將來居會臨時誠事 

日程之各有闕建巧。總孩委鞋封巧同一 

方法審查關於議净日鸦增巧巧固乏請 

求，並向乂會提具巧闕之建議。總務委 

员會向大會逮議本屋會讓之巧會日期。 

總務委員會輔助大會主麻^ V

十….特別委員會認爲第十四條所述之 

增列項目是否具有緊急牲質應惯予決定。特 

別委員會堅信：化屆會卽粥開會或巧屆會會 

議期脚所提請增列之項目應視爲例外，因最 

後倉化提出之提案不僅可使議释項目過巧繁 

重，且出席大會之代表國巧短期問巧加0審 

签並向化府獲取適當訓令，俱頗威困難化。 

因此，特別委具會建議：大會常會議事日稻 

項目之增列，應經出席及參加表決之會員國 

呈分二之同意決定之。

特別委員會並建議作一文句上之修改， 

俾使銘十四條之規定明白，適用於一切增列 

項目，不論巧請求係巧屆會會議期閒提出或 

係在屆會開會前己十日內提出。特別委員會 

更認爲：關於大會修正或删除議事日招項目 

之權力不妨另列專條，加0規定，俾便常會及 

特別屆會一例適用。因此，擬定二條如下： 

筑十四條

增列項目

凡在常會開會前五千日口内或在常 

會會誠巧間，請衣巧謀事日巧内增列事 

屬重要而緊急之巧目者，如經火會出席 

及參加表決之會員國云分二之可決，得 

列入議鸦。除經大會出席及參加表決之 

會員國兰分二之同意另有決定外，巧何 

增列巧目之審議奔待該項目列人議事曰 

捏芭憑日，並經委長會叛巧關間避涩 

出報吿後不巧禹之。

筑十九條（甲）

修正及删除項目

大會經出席及參加表巧之會员國逊 

半數之同意得惨正或删除議事日巧中么 

項目。7

十二.特別委員會並願促請大會注蔥： 

在屑會開始時或會議期I旧大會有權決定游若 

干巧目不經初步討論先巧付聯含國巧他機關 

或請求提請巧入該項目之原建議乂提供補充 

愤報及文件。此穂決定可免討論不甚緊急及 

可由巧他機關一一諸如大會現有之輔巧機關 

之一專設委貴會，某一理事會，某一專巧機 

關，或祕書長一一作有益之詳細硏巧之問 

題，巧收滅輕大會議释負瘡之溢。就此方面 

雨論，特別委貴會願力陳：化純屬經濟、社 

會或文化性赞之問題，未經經濟豊社會理事 

會審議，應0不隙提巧大會爲原則。

凡受命審議議程項目之备機闕，得向未 

來某屆大會提具報吿。因此，大會可收處理 

業經詳細硏究之問题之利。關於此點，特別 

委員會並注意及經濟暨社會理事會及記管理 

事會有直接向聯合國會員國提出建議之權。 

故大會是否願請备機關就奋該問題提具報 

吿，0憑核奪，或請备該機關逕向會員國建 

議，當視毎一事項之情形，分別酌定。8

十己.特別委貴會發現己巧大會之主要 

委員會成0絕多次會議，從事逐條詳審國際

I並諮宏陌第二十五段。

該段經表決巧十對吉票通過。

所述議之巧二分段文字經表決，凹八對一票通 

過，棄權蓄兰。

該建議案之內巧經表決，口八對四票通過，樂 

權者一。

該段經表決口千對二票通過，繁摧蓉一。
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公約之文字。倘一公約係由聯合國所有會貴 

國參加之國際會議擬草者，前恼尤確。特別 

委員會指陳：經驗顯示，就主要委員會之組 

織面諭，實不宜於擔任擬定公約之工作，昆 

當巧受命詳硏公約事宜時，對於主管之巧他 

問題，卽無時刚作滿意之硏巧。

特別委員會承認大會主持訂定公約之重 

要性。吾乂深信大會之權威及大會辯論對公 

共輿論之盡大影嚮應儘量謀巧公約方式制訂 

國際立法。因此，贊成大會應保有必要之行 

動自由。

故特別委員會建議：凡職合國全體會員 

國被邀参加，且兼有私乂資格之專家及政府 

代表出席之國隙會議洽商成議之公約篷文提 

請大會審議時，大會不應從詳硏就，但應作 

―般討論並中明大會留該文件之主要意見。 

大曾在如此討論後，如願通過該國際會議之 

結論，建議會貴國接受或批准該項公約時， 

自得爲之。

凡依照患章第六十二條第四項規定由經 

濟暨社會理事會巧集所有曾員國舉行之國際 

會議所提交大會之公約，光可適用上述程 

序9。

十四.特別委員會更建議：大會倘遇審 

議非政府代表之專家鹽體，或未曾遍邀聯合 

國所有會員國參加之會議所擬具之公約時， 

總務委員會及大會似宜決定：主要委員會之

---------- 尤巧是法律委員會一在大會期I巧是

否有時間從詳審查該公約案文，或是否在大 

會期問有設歷專設委員會從事該項硏兜么可 

能。"

倘上述之建議不便採用，則狩則委員會 

建議：大會巧對上述公約之某本原則舉行一 

般討論0後或未加討論時應決定：是否應設 

廣專設委員會巧本屆大會休會後與下屆大會 

集會前之期师，開會硏究該公約。更有一項 

辦法，卽是：大會得決定召集一全權代表會 

議在本屆大會体會後與下屆大會集會前之期 

蝴，從事硏巧，商討、起草及可能簽訂公約 

之工作。垂權代表會議得由大會授權逕將公 

約提請谷國政府接受或批准。在此種情形 

下，大會亦可於巧下屆會議時，對全權代表 

會議所酬訂之公約案文發表一般意見，並可 

建議會員國加0接受或化化。

關於法律用語措辭一節，特別委員會力

陳：大會在可能時應卽藉巧巧起草小組委員 

會〇11

十五.特則委員會劉於若干圖將總務委 

員會一部分職掌託交在屆會開始前集會之特 

別議程委員會，巧輕減總務委員會責任之提 

案，加凶硏究；發現主張設置議程委員會者 

所持之主要理由乃是：總務委員會現有之職 

掌係於屆會開姑時審查臨時議事日程及附 

單，因晒大會之一般討論及备委員會之工作 

皆因有所待巧延擱。上述备提案人認爲審査 

議程事宜最好淡由一有充稱時脚之委員曾辦 

理，俾谷代表國易於覺取協議之根據。

彼等建議：議程委員會由出席前屆大會 

總務委員會之奋委具國代表組成之，歲由大 

會毎年選出之十五會員國代表組成之。

議程委貴曾於屆會開會前二云星期內舉 

行會議，巧職務則最遲於總務委員會委貴選 

出後卽行終止。爲求避免討論重複起見，議 

释委員會就屆會議释所作之建議應直接提或 

大會全體會議核准。

復有若干建議規定：議稻委員會在處理 

届會議释之工作外，並得在祕書長協巧下； 

就屆會之組織，議程項目可能獲有之優先 

權，及分派項目於谷主要委員會等等事宜， 

加0硏究並播供建議。彼等並建議：議程委 

貴會在祕書處協巧下，得就委員會及全體會 

議討論毎一項目所需之時刚加0估計，俾便 

利大會預定閉會日期。

特別委員會中若干委員對於設置議释委 

貴會確能減短大會屆會期閒一事，表示懐 

疑。彼等對於議程委員會所具有之權貴及其 

典總務委員會之關係性質如何亦有廣疑者。 

另有若干委員韵於巧來之諸建議案，不願表 

示肯定之意見；並認爲有俟後重加硏巧及審 

杳之必要。

因此，特別委員會決定：將該問題提請 

大會注意並將所收到之谷書面建議案一併遞 

送大會。"特別委員會亦決巧請求祕書長就業 

經審杳之各建議案預爲硏究，0協助大曾， 

並就該問題之技術、法律暨财政方面彼所認 

爲適當之奋點加巧論列，再將彼對議程委員 

會之組織與職掌方面之惹見陳報大會。"

十六.特別委員會亦曾審議關於設度委 

貴會0獲選谷委員會人員及委記議鸦委員會 

辦理各委員會人員巡選事宜等建議案。特別

該段經表决口十對一票通過，菜疆截一。

顯於此點，特別委眞會知恶：化照現有預弹及臨時 

會所所钟應巧之會議鱼設備，不虚有全體會貴國 

出席之委眞會四価巧上同時舉行會議。

該段經表決岛卡對一票通過，棄權巻一。

各該建議案載在附件豈之一，乙，二（庚二，一； 

九內。

'該段經表决凶十一對一票通過。

五



委員會於愼重硏巧上述备案後，決定關於此 

點不向大會提具任何建議。"

十屯.特別委員會於力陳議程務須愼加 

硏究之餘，認爲似宜建議：凡有請求巧一項 

目巧乂議程者，應附送節略，說明請求之理 

由，並於必耍時，將基本有關文件或決議案 

草篷一併提出。除節略必頌附送外，巧他附 

帶文件，尤巧決議案草案之是否宜於提出， 

則由請求乂自巧酌定。特別委員會深信是項 

有限義務，函但利便總務委具會及大會之任 

務之執行，且能巧會員國在討論提請大會審

議之項目時，有更徹底之雄備。

但特別委員會希望力陳下巧一點，卽：大 

會不能僅因請求者附送之節略乂當遂拒絕縣 

某項目列入議程。

特別委員會爱建議請通過所擬下刻之祭 

十一條（甲）

第十一條（甲）

說明節略
凡請采將一巧目列人議程者應附逵 

巧嗦，且於認為適當時，將基本有闕文 

件或巧議案草案一巧提出。"

該段經表決口十一票對举通過棄權替二。 該段經表決口十兰對一票通過。

肆.關於大會屆會組織之建議

十八.特別委員會爲党取促進屆會工作 

之一般速度之方法，曾就大會內部組織之若 

干方面加巧硏討。特別委員會巧爲大會工作 

時閒表必須富有變通餘地，断用0決定時閒 

表之方法必須兼顧大會及巧谷委員會溃變巧 

速I之需求。此外，該方法務須常能保其不重 
形^式之性質。

特別委員會願力陳：备該負責巧大會工 

作進展平順之人一一主席，總務委員會其他 

委員，祕書長"-一不斷巧力確保大會及巧委 

員會工作循序遞進並巧大會所有時閒善爲利 

用實屬重要。關於此方面，特別委員會願建 

議增添新條款0重中總務委員會對大曾工作 

進展所負之責任並規定總務委員會巧開會議 

之方法。該新款條文如下：

第王十五條^甲）"

纔務委员會在每《大會染會期間應 

隨時開會檢討大會及其各委员會之工巧 

進展。總務委员會應於主席認爲必要 

時，或經本委员會巧何互委员請求時召 

染會議。"

十九.搞第己屆大會期問，專設政治委 

員會主席曾參加總務委員會會議，化無表決 

權。特別委員會認爲此舉乃一佳例，應在議 

事規則中明訂之。特別委員會爱建議增添一 

新款爲鑛呈十四條（甲文讀如下：

第互十四條（甲）

專設委员會主席之列席

凡所有會员國有權出席並由犬會設 

置在《會期間集會之各委员會主席，惧

"倘第二十五段內之建議輕大會核准，則本條將改 

爲巧吉千左條（乙:)。

口該段經表決口十二票對霉通過，棄權替一。

有權列席滤務委员會會議並得參加討

論，但無表巧權。"

二十.爲便總務委員會時常關會面不致 

延擱全體會議及备委員會會議之工作起見， 

特別委員會願陳述：倘使總務委員會能於必 

要時典全體會議及备主要委員會會議同時分 

別集會，則殊屬合宜。（在此種情形下，全體 

會議主席一職可由一副主席擔任，主要委貴 

會開會時，其主席亦可由該委員會副主席代 

对。

特別委員會並認爲：爲節省屆會闢始時 

之工作時間起見，有若干主要委員會不應靜 

待一般討論終了，然後開始工作。"

二十一，特別委員會並願建議：祕書長 

膝於屆會開始時向總務委貴會提送詳細建議 

莲外，並應循獲日所爲，特別根據己往屆會 

之經驗，搜態補充資料，俾可藉0估計毎一 

擬請審議項目之討論，約需若干時日。此種 

資蛛可供總務委員會據0擬具屆會閉會日期 

之建議並可使备委員會主席能訂定备該委員 

會之工作時閒表。备委員會主席倘遇本委員 

會工作進展較己訂之工作日程爲緩時，卽當 

建議堪加舉行日間或晚間之會議，俾便補 

宜；巧免屆會將終了時工作未完會議過賴之 

弊。

是項工作計割僅供谷委員會主席參照遵 

循。任何對委員會有約束力之正式決議，應 

由奋該委員會自爲之。

關於此點，特別委員會認爲倘建議增添 

勸條，確認現行慣例，由各主要委員會自行 

酌定討論备項目之優先次序及日程，或不無 

碑益。特別委員會因有請大會預定屆會閉會

該段經表決凹九票對二通過，棄權者一。

該段經表決口十二票對一通過，棄權眷一。



日期左建議，故亦宜特加明述：各主要委員 

會巧酌定討論所有項目之優先次序時，應計 

及大會所預定之閉會日期。特別委員會爱建 

議巧添新款條文如下：

第八十九條（甲）

巧目討論之惕；先次序

各主要委员會應計及犬會根據特别

姿员會建議所預定之閉會日期，自巧骑

定討論所巧巧目之域:先次序並舉巧必要

之會議，巧完成巧有巧目么審議事宜。2。

二十二，徵諸旣往，有若干主要委員會 

受派從長審議之項目較巧他委員會爲多。猜 

一委員會之工作，光爲一顯著之實例。惟特 

別委貴會细悉：大會在第己屆會議期閒，對 

於項目交議之分派，曾有例外，不化照第八 

十九條所開："同種類之事項應巧由主管該類 

事項之委員會議處"之原則辦理之事實。

特別委員會認爲：大會對巧項目之分派 

备委員會議處一事，不妨化權辦理之，又凡 

有問題被認爲係屬二個或二個巧上委貴會主 

管者，最巧交由議程項目最輕簡之委員會議 

處之。"

二十己，輕滅任一主要委員會工作之另 

一辦法，卽：游若干隸屬备該主要委員會主 

管之問題，由大會全體會議直接審議，配不 

先行交付委員會議處。再者，此項辦法當收 

大量減少討論重複之益。

特別蚕員會認爲：此項辦法可能節巧之 

時閒當大有可觀，尤巧該主要委員會與大會 

全體會議能同時舉行時爲然。

倘該主要委員會不克與大會全體會議同 

時舉行，則該委員會罹時之不擧行會議當可 

巧另一主要委貴會與垂體會議同時舉行。* 22

待議間題由全體會議審議之利有云：卽 

能有谷代表圏領巧人物出席，益見嚴肅鄭 

重，及傅播範圍更廣是化。至於因舉行全體 

會議，需要分發速記紀錄等工作致使聯合國 

费用略有增加，此決可由於屆會期脚之縮短 

而得据注。

議事日稻中何種項目可0上述辦法處 

理，由總務委員會負責向大會建議之。特別 

委員會建議：是項辦法應由大會在游來屆會 

中試用之。

特別委員會認爲：諸如業經大會在逝去 

屆會己加審議0及不需非會員國代表參加或

該段經表決口十二對一票通過。

"該段經表決口千一票對霉通過，棄權替-

22愛閱附註11。

23該段經表決岛八對二票通過，棄擢替二。

不需舉行意見聽取等主要情節己爲奋會員國 

所熟知之問題，尤宜巧適巧上述之辦法。23

二十四，大會同一厢會中對同一項目發 

生重複討論，實乃特別委員會特別關巧之問 

題。關於此點，数諸旣往，同一項目時爲總 

務委員會、全體會議及大會發交審議之主要 

委員會充分討論之主題。小組委具會先作討 

論，然後移送主要委貴會討論，最終再由全 

體會議加0討論，己爲慣見之事。

特別委員會認爲：大會應竭力設法便議 

程中必須由委員會或小紐委員會詳議其實體 

問題之項目，不經總務委員會或全體會議詳 

加討論，卽儘速巧由委員會或小組委員會辦 

理。

凡一項目之實體問題業經全體會員國均 

有充分機會發表意見之主管委員會審議後， 

大會巧審議時，舉凡對該項目重作一切技術 

方面之辯論及審議，均應避免。

此乃特別委貴會擬兼向大會及备會員國 

建議之事。惟特別委員會尙有己項切乎實用 

之建議如下:24

二十五，爲使總務委員曾計論議事日鸦 

之性資，規定更見精巧起見，似應在第己十 

五條中增添下列文巧：

總務姿员會挣審議興大會議事曰捏 

有闕之事巧時，應巧不討論巧何項目之 

賞體部分為原刖，但如其興本委员會應 

否建議將其烈人議程，或巧其巧請，或 

將其列人未來《會么臨巧議事日程，巧 

及談項目業經連議别人.而完應列為 

幾項目等間題有直按闕巧時，不在此限。 

倘此建議經大會採納，則第兰十五條" 

自宜分爲二條，一條規定總務委員會關巧議 

鸦事宜之職掌。因此，擬定二條條文如下：

第互十五條

職掌

總務委員會於每次屆會開始時，應 

審查臨時議事日程及附單所巧項目，並 

就中請列入議程之毎一項目向大會提具 

擬谁列入，拒絕所請或准其列入宋來屆 

會臨時議事日猜之备有關建議。總務委 

具會應0同樣方法審查關於在議事日稻 

中增列項目乏請求.並向大貪提具有關 

玄建議。纔務姿员會於審議興大會議程 

有闕之事項時應口不討論巧何項目之實 

體部分為原則，但如其興本委员會應否 

建議將其列人議程或巧絕其所請或巧其

該段經表決化八對一票通過，棄權春; 

並請參閱第十段。

屯



列人未來屈會瞬時誠事日捏，口义該巧 

目業經建議列人，而巧應列爲第幾巧目 

等巧題巧直接闕巧時，不在此限。 

第五十五條；甲）

總務姿员會應向犬會建或本店會議之閉 

會日期。總務委員會輔巧大會主席及大會擬 

定全會議事日程，決定議事曰聘谷項目討論 

之先後次序，調整大會所願谷委員會工作， 

並輔巧大會主席處理其權限阿之大會一般事 

務，但不得就任何政治問題肝爲決定"。

二十六，特別委員會認爲：全會在討論 

某一項目應否列乂議事日巧時，所准許參加 

辯論之代表乂數似應予巧限制。因此，建議 

巧議事規則中增添下列一條：

第千九條：甲）"

談事日巧中增列巧目么巧論

全會在討論一巧目應否别人議事曰 

程時如總務委员會業已建讓將此列人談 

程.刖發言赏成聲發言反對者應各巧五 

人爲限。主席根據本條規定得限制每一 

發宫人之發言時間28。

二十[:.全體會議負有審签主要袭員會 

報吿書及通過大會掛審議問題所作決議案之 

重責。就多數情形耐論，查會倘能容許各會 

員國對委員會建議所本之原則加0 —般討 

論，或能採納修正案巧巧所擬決議案草案有 

所改進，實願有盛。惟特則委員會有繁於全 

體會議與主要委員會之組成分子相同，故認 

爲：除遇有反俊討諭，可能實有溢於大會工 

作及眞能維議少數國家之合法權利者外，似 

不應鼓勵一間題之重複討論。

故特別委員會巧愼重審議第五十九條之 

適用之餘，建議應加修正，0明巧意：

^該段經表決岛八對四票通過，棄權容一。

倘第十一段中之建議經大會採納，則本條卽改爲 

第十九膝（乙:)。

該段經表決口十二對一票通過。

第五十九條

討諭委員會報吿

犬會全會對於主要委員會所提鞭告 

内么間題，除非在未討論前舉巧表巧，經 

出席及參加表巧之會员固互分一巧上認 

為巧詞論之必要者外，不應討論么。I读 

條應巧下列辦法適用之。當一委員會银吿員 

提出報吿時，主巧卽應巧大會開始討諭。前 

先付表決，0視大會是否願意加0討論。如有 

云分一會具國表示赞成，則討論卽應照通常 

辦法進行。

如有山席及參加表決之會員國云分一不 

要求討論，則委員會所提之決議案草案應立 

卽交付表決，化照第八十條規定，大會主得 

席於表決前或表決後准許會員國哉明其所0 

爲可決或巧決之理由。

化照第五十九條規定，巧表決報吿中之 

問題是否有巧全會討論必要之時，大會各會 

員國應俱獲有業凸提請全會審議及化照第衣 

十一條規定分發之修正案或提案之牆本。因 

此谷會員國始克決定該問題是巧必須及宜於 

重加討論。

特別委員會深信倘有细此恼形發生時， 

大會中至少有三.分一之少數會員國當表示彼 

等赞成討論一將便某一項目一新面目之重要 

提案或修正案。惟特別委具會認爲少數數會 

員國不得強令《數會員國重新討論業經委員 

會作有詳盡審査之問題29。

此段之表決經過如下：

第一分段經表決口十一對一票通過，棄擢蓄一。 

第二分段連同策立十九條條文經表決口九對兰票 

通過，棄擢蓄一。

第兰分段經表決，口丸勒；票通過，棄擢眷一。 

第四分段經表決口八對五票通過。

榮五分段經表決岛九對四票通過。

第六分段經表決岛八對五票通過。

該節全部經付表決0八對兰票通過，棄權者二。

伍.關於全體會議及委員會處理辯論之建議

二十八，特別委員會间憶過去因會議未 

按規定時間開始岛致各委員會及大會本身損 

失時間頗多。化事經精確計算後證明遷延累 

積，則届會會期势必爲之延長。

特別委貴會深知，自規定開會至實際開 

會間之時間，常由若干代表谢《爲利用，作 

非正式之重要商談，對於巧後討論時有碑 

益。但特別委員會認爲大會應堅持儘還遵 

守時間，並應採取必要措施，補救現有之惜 

贺。

特別委員會提議，就备委員會而諭如芭 

有王分之一代表出席而經主廉認爲相谊時， 

主席應有權實吿開會，惟表決問題自仍應由 

過半數代表參加。

特別委員會提議第九十八條應修正如 

下：

第九十八條

法定人數

主席於委员王分之一出席時得宣告 

委员會關會。但表決間延巧應巧委员會 

逊半數委员會出席。

八



關於此事，特別委員會認爲允宜廣爲巧 

用鉛聲與燈光，譽吿會場外之代表會議卽將 

舉行或業枉開始舉行。類此之技術設備凌亦 

可用0蠻吿代表，卽將舉行表決3〇。

二十九，特別委員會接有提案一件，建 

議演大利用機械與技術設備巧處理大會工 

作。該提案所擬請使用之谷項設備中，特別 

提及若干國家議會中巧用之電動表決器。

特別委員會請祕書長將巧對於化事所作 

之硏巧，隨時通知委員會。委員會將前請祕書 

處擬具之硏巧文件一件（附件或)"送交大會。

云十.特別委員會獲有若干提案，限制 

全會及委員會中發言人之發言時間。特別委 

員會於硏究此項問題後表示意見，認爲對於 

―項問題之實體之陳述，细範統限定巧時間 

實非所宜，备代表於議事規則所規巧之限度 

內應有充份發表巧意見之秘。

雖然特別委員會願促請大會注意第六十 

五條友第一百審云條之規定，並建議倘對大 

會工作順利進行有所碑益時應卽適用之。

特別委員會審於過去己有決巧，依照第 

六十五條及第一百審己條之規定，不僅限制 

毎一發言乂之發言時間，且限制任何代表就 

同一問題發言之次數，故僅對此雨條提11！下 

巧修正案。

第六千五及第一百零互條發音時間 

之限制

大會(委員會）得限制每一發言人之發言 

時間义每一巧表就任何間避發言之次 

數0於有限制之辯論中一代表之指定發 

言時間芭終了時，主席（委员會主席；應 

立師巧其遲守程序* 32。

己十一.特別委員會對於备代表就一事 

項之實體所得發言之時間加巧一般限制一 

事，認爲應從審愼，惟限制备代表就稻序問 

題發言之時閒或可多所碑巧。 ^

故特別委員會認爲第六十屯條輿第一百 

審五條，第六十八條與第一百審六條，第六 

十九條與第一百審屯條之备項原則無需改 

動，惟大會主席與委員會主席對於依此數條 

而發言之時間，應有權限制之。

特別委員會提議此數條之規巧應修正细 

下：

"第二々段第二巧々別表決巧十之票對零通過。 

最後一分段岛十二票對零通過，棄椎者一。 

全段巧,十二票對一票通過。

"本段口.十二票對零通逊棄權者一。

32本段口十一票對一通逊棄禅者一。

第六十本條及第一百零五條辯論展 

期

代表於全會討諭任何事項之際，得 

動議殖展辯論該項目日期。路原動議乂 

外，代表二乂得發言贊同該動議，發言 

反對者亦得有二人，隨後應逵，將該動議 

付表決。主席（委员會主席^得限制依本 

條么發言者之發言巧間。

第六十八條义第一可零六條辯諭結 

束

代表搏隨時動議結束辯論，卽在任 

何巧他代表業己表示欲發言之意思畔， 

亦得爲之。主席碍祗化許反對結束辯論 

者二人發言，隨後逕將該動議付表決。 

倘大會（委員會）同意結束辯論，主巧（委 

員會主鹿)應實吿辯論結束。主席(委員 

會主席^得限制化本條發言者之發言時 

間。

第六十九條及第一百零條停會或延會

代表得巧討論任何事項之勝，動議 

停會或延會。此項動議經不辯論谭付表 

決。主席^委员會主席；得很制跨會或延 

會勤議人么發言時間。心 

云十二.特別委具會曾審壁巧八十條及 

鑽一百十屯條第二甸關於代表或願說剛其所 

巧爲可決或否決理由之規定。對於此事特別 

委員會願確認主席可巧准許或拒絕此項說明 

之酵奪權，並化此裁定此種說明應於表決前 

或表決後爲之。特則委員會並認爲主席應有 

權斟喝請求准作說明之次數及巧是否重要而 

限制話聊之時間。特別委員會提議第八十條 

及绪:一百十屯條規則應加補充如下：

第八十條义第一百十壬條 

表決時應行遵守之規化

除與表決之實際處理有關之藉序間 

題外，任何代表不得於主席（委員會主 

巧）巧吿表決開始後巧行發言致礙表決 

之進行。主席‘、委员會主席^得巧表決前 

或表決後准許會员國說明其巧巧爲可巧 

或否決之理曲。主席（委真會主席；巧取 

制此項說明之時間"。

云十呈，特別委員會認爲關於提案奋部 

份分別表決之規則，如大會採用經濟置社會 

理事會議事規則中顔似各條之措詞，如意義 

較可明惑。是故绪八十一條及第一百十八條 

可修化如下：

33本段3九票對互票通逊，棄椎者一。 

"本段口十票對一票通遇，棄權者二。

九



第八十一條及第一百十八條屈案之

分劃

提窠之谷部汾，如經代表請求，應分別

表決之。提案各部巧經通逊後應再全部

提巧表巧，倘提案之各主要部份巧經否

決該提案應視爲全部邊否決35。

兰十四.特別委員會蘆及現行議事規則 

斟於頌經己分二之多數通過之提案，巧修正 

案應否同樣辦理並無明文規定。又對於此等 

提案分成备部分表決時，毎一部协應否經吉 

分二之《數通過亦未明定。特別委員會念及 

己巧對於此事迭有困難，又因此事對於遙章 

第十八條鑽二項巧立項之適用與解释關係重 

大，故建議此一問題應由大會愼重審密其嚴 

後決定之達成應一 0法你上之周密分析36 * *爲 

根據。

云十五.特別委員會中有數委員認爲巧 

术十二條及第一百十條關於主張大會先行決 

定自身是否有權處理之動議之規定，原文似 

欠詳明。特別委員會藻巧此項規則渉及關係 

重大之鸦序事項，願建議大會之主管委貴會 

再度審査原文，並硏究此項規則之適用問 

題"。

云十六，特別委員會對於請立新規則一 

條0規定停止適用議事規則之條件之提案未 

予審查"。提出此項提集之加拿大代表，藻 

於時間短促，並未堅請特別委員會加巧審離， 

但爲巧代表劇保留於大會辯論特別委員會之 

報吿書時提山此項問題之權。

己十屯，特別委員會並認爲策六十四條 

及第一百零二條關於程序問題之規定，巧意 

義與適用宜加關剛。特別委員會認爲正當之 

鸦序問題可涉及進行辯論之巧式，秩序之維 

持，議事規則之遵守，或主席行化此項規則 

所賦予之權限之方式。细是，代表巧大會議 

事規則之餘圍內得請主席注意其他代表或主 

席本乂違背或誤用議事規則情事。巧巧問題 

並可涉及正當要求情報，物質方面之設備 

(室肉温度，座位，傅譯巧置），文件及織譯 

等事項。在另一方面提山鸦序問題之代表不 

得就討論事項之實體有所陳述。

；第八十一條（第一百十八條）第二句凹千一票對 

一票通過。

同條第兰句巧八票對互票通過，棄權者一。 

本段全部口九票對二票通過，棄權者一。

^本段口十二票對一票通過。

化利時代表提議或可請求國際法院發表.巧詢意 

見。

^本段口千一票對一票通過。

1參閱附件留，六，第瓦段。

依照第六十四條及第一百零二條之規 

定，主席對於每一程巧問趣應立卽加巧裁定， 

倘對巧裁定提出異議，主席應立卽將該項異 

議交付表決；不必舉行討論。因此對於鸦序 

問題不致發生附議或辯論等問題。再者，主 

席勤於每一释序問題因必須立卽處理，故主 

席決不致同處理二個或更多之程序問題。

蠻於上述各項考廬，特別委員會提議第 

六十巧條及第一百零二條之全文應修正如 

下，俾巧巧更見明確。

第六十四條及笛一百零二條程序問 

題

代表得於討論任何事項之際提山程 

序問題，主麻(委員會主席^應立卽依照 

議事規則就該問題巧爲裁定。代表對主 

席之裁定得蜡出異議，主席應立卽將該 

項異議交竹表決。除經出席及參加表決 

之會員國過半數否決外，主席之裁巧仍 

爲有效。代表提出程序間避巧，不得新 

討論事項之寶體有化陳迷39。

云十八.特別委員會認爲大會主席或委 

員會主席應可於任何時間並無礙其公正地位 

促請代表注意可能加速議事释序之辦法。特 

別委員會認爲主席之享有此疆職權應於議事 

規則中加巧明文規定，並提議於第云十一條 

及第九十毛條中增又下列备句。

主席（委员會主席〉得於討論一事巧 

之醉，向犬會（委员會）提議限制發宫人 

之發言時間，限制每一代表就巧何間題 

發言之次數，宣告發言人額滿或結東辯 

論。主席並得提議停會或廷會或將討論 

中之事項展期辯論4。。

云十九，特別委員會於此願重申大會主 

席及委員會主席地位之重要。議事栽序之順 

利進行端賴主席之才具、權力、機智典公平 

應度，尊重少數與《數之權刑巧及諧習議事 

規則。不論大會或委員會，對於其本身議事 

程序均應有全權處理。但主席之特殊任務則 

爲指遵大會與委員會之議事和序，巧適合全 

體會貝國之愚商利益。

特別委員會認爲必頌竭盡可能，協巧主 

席執行此項重要任務。大會及總務委員會主 

席應巧备委員會主席貢獻意見。祕書長應藉 

巧擢驗及全部權力協巧备委員會主席。"

^第一第二分段凹十二對一票通過。增列於本條 

規則中之末一巧凹千對一票通過，棄禮者二。 

"本段口千二對一票通過。

I另有人建議稱：祕書長應臨時準備議诗規則之解 

釋，口供主席及出瞭大會代表之用。

‘0



特别委員會欣悉祕書處實施一項極有價 

値之辦法，毎日與备委員會祕書舉行會議，卽 

由祕書長辦公廳機要祕書任主席，徹底硏巧 

大會及各委員會日常發生之释序問題。特別 

委員會亦重視0前實行之辦法，卽由祕書處 

派一法邱顧問，出席會議，向圭席或委員會 

主席提供爲處理事務及解釋議事規則所需之

意見

2本段々成數部表決，結巧如下：

第一分段第一巧凸十二巧一票通過。

第一々段第二巧及第吉巧口十互票對零通過。 

巧二及段第；々段口千二票對零通過，衝隨窗 

0
本段全部巧千二票對零通過，棄權者一。

陸.祕書長爲大會蘭會期間舉行新禱或默念之提案

四十.特別委員會業己審查祕書長所提 

關於巧大會第一次全會之日，主席應請聯合 

國全體會員國靜獸一分鐘凶爲晰禱或默念之 

提案。祕書長於提出此項提案時，曾向特別 

委員會解釋，謂己收得數百封化人及脚體之 

來函，力請大會0片刻時間爲祝禱之用。

特別委員會勒於此項書信之寫作者所抱 

之崇高目的自可了解。惟在另一方面璧巧聯 

合國谷會員國所代表之人民幾分騷全世巧每 

一宗教、信巧及巧學觀念之事實，如欲共用一 

公同航禱文，而使全體滿意且不冒化任何人 

殊不可能。若干會員國複認爲此舉若行之過

頻，或不免喪失其一部分莊嚴性質，故大抵 

贊成於大會首次與末次會議時靜默一分鐘之 

建議。

倘大會同意此項意見，則下列一項新議 

事規則似可列巧第五十屯條之前：

第五十六條（甲）

一分鐘巧瑪《歇念

主席於犬會第一《會肯次全會宣巧 

開會巧後及末次全會卽將閉會巧前，應 

請全體代表默辑《獸念一分鍾"。

呼段囚八票對零通過，棄禮眷四；

榮.各代表團意見么陳述

四十一，蘇維埃社會主義共巧國聯邦代 

表請將該代表劇載於特則委員會何大會提出 

之建議所表示之意見，摘嫁如下：

四十二，蘇聯代表認爲關於修正大會現 

行議事規則一事，巧特別委員會中並未提出 

充分理由。該代表認爲特別委員會之提案不 

切實際，不能節省時間，並未爲少數國之權 

利着想，且有過份增加主席及委員會主席之 

權狠之傾向。

四十云，蘇聯代表尤其對於報吿書第九 

段有關屆會閉會日期之建議，認爲不僅在眉 

會開始時，卽在屆會舉行之際，均無法確實 

決定充份審議議事日程中备項目免須若干時 

曰。尤有進者，此項建議做被接受，游使多 

數國對於輿其有利蛋關係之項目獲得充份審 

議之時間，丽少數會員國所認爲重要之問題 

或竟無討論之機會，若是，則個別代表劇主 

要權利之一游受侵害。

巧十四，蘇聯代表據相同理由反對化照 

議事日程谷項目之重要性排定其優先次序， 

因此種決巧粥巧多數會員國之意志爲依歸。 

蘇聯代表團對於第十一段所載之建議亦表示 

反勤，因其游巧少數會具國之代表脚於屆會 

進行之際增巧議事日鸦之項目，較現時更見 

困難也。

四十五，蘇聯代表駒並反對第十二段之 

建議，因巧一經採弼，或可予《數國一方法， 

藉通過程序方面之正式決議，阻止大會討論 

惠要項目。再者，此項建議卽經接受，亦不 

能達到節省時間之目的，因如粥一項目不經 

討論逕交聯合國巧他機關辦理，必先經冗長 

辯論，方能成立決議。

四十六，蘇聯代表團對於第十二段及第 

十四段之建議亦表示反對：因該代表團認爲 

此項建議不特意義欠明且無必要。該代表團 

對巧設置火會备種特別委員會於大會休會期 

間開會審查國際公約之規定，尤加反對。因 

化事未能節省時間且游增加备代表國之工作 

輿聯合國之费用。

四十毛，蘇聯代表鹽對化第十屯段之建 

議難予贊同，因深慮此項建議一經採納，有 

人游藉口某一項目所附文件不足，丽不將所 

請項目列入議事日鸦。再者所附文件是否充 

足一問題討論鸯時，結果勢必延長屆會之時 

閒。

四十八。蘇聯代表圏對於報吿譽第二十 

一段關於爲委員會審議項目訂立時間表之建 

叢亦加反對，因此項建議將更加強《數國之 

地位。祕書長根據己往备次屆會之經驗，就 

此事所準備之資料，對於估計未來届會中審



議谷項目所需之時閒並無用處。

四十九，蘇聯代表閣對於第二十兰段至 

第二十五段及第二十屯段之建議尤堅決反 

對。關於第二十兰段之提議，因欲決定何種 

項目應由全會直接審議，或不免有冗長討論， 

結果無法節省時間。使全會工作形同一委員 

會，實非巧加大會效率之道，邮此項鸦巧對 

於重要晚治項目決不能爲有建設性之審議。

至於第二十屯段之建議，蘇聯代表鹽堅 

決反對因巧可能化止全會中審譲修正窠巧提 

案，並巧此大會最高機關形成一專爲《數國 

服務之表決機構。蘇聯代表阐認爲卽使一單 

獨代表團，亦應有權在全會中說聊畢]於將付 

表法之決議拳所巧反對之理由。

五十.蘇聯代表鹽反巧特則委員會所提 

第二十八段之璋議。該代表瞄認爲若舉行辯 

論僅需呈分一之法定人數，則將有多數會員 

國巧表決备項問題時，並未有參加討論之機 

會。故認、爲此項凄議忽視國際問題達成一般 

協議前所應有辯論之重要性。

五十一.闕於第兰十段至第互十二段及 

第云十"^段至第己十九段之津議，蘇聯代表 

阐一槪反對，因其增加主巧與委員會主席之 

權限而剝奪代表幽之個別權利也。該代表鹽 

相信主巧乃其所主持機構之公僕而全會及委 

員會巧巧會議之進行，應能完全自巧支配。

五十二，蘇聯代表對特別委員會之申述 

中一再提出蘇聯代表翔贊同充分遵守國際合 

作之民主原則，並認爲大會之能發揮力査，端 

賴聯合國全體會具國顧全谷代表劇之利益而 

達成一致同意之決議。但蘇聯代表閣反對某 

一集劇之代表趙對於巧他代表簡施巧高壓與 

脅迫之政策。該代表圃0爲大會屆會會期之 

所岛過度延長巧由於議事日码載有若干不必 

要而僅爲謀某數國代表團之利溢之項目所 

致。是故蘇聯代表齒認爲特別委員會所接受 

之各項建議、對於促進國際合作之原則毫無 

裤猛，並對該委員會爲此拳提出之全部建議， 

除?'十八段及第四十段外，均加反對。



脚件壹

提交特別委員會之提案

一中、丹麥那咸及瑞典巧表團一九巧九年之 

月二十九日致秘書長函(^/汾刊

紐約，一九四九年己月二十九日

茲代表本代表簡等隨函檢送本人等前在 

己黎提出之大會議事方法巧释序決議案草 

案1之修正本一份。請卽巧游此修冗本連同附 

奉爛於化事所提若干意見之備忘錄分送聯合 

國备代表團爲威。

^ 簽署）

乂1：打6 8110恥（簽署^

8州打。私側了民如!^簽嚳）

設立一大會議事方法及释序專設委員會 

修正決議案萃案2

大會，

依照憲章筋十條之規定行使巧就聯合國 

任何機關之職權提出建議之權，

念及大會屆會會期近愈久稽時日而其全 

會與奋委眞會之冗長辯論亦有日見增加之趨 

勢。

茲決議設立一專設委員會由下列大會會 

員國十五國組成之^ 

^俾得： 

審議議事方法及巧序，俾大會及谷 

委員會執行職務，更媛敏捷耐有效 

率；

二.向大會第己屆會第二期會議提具初 

步報吿；

云.巧遲巧一九四丸年八月十五日擬具 

第二次報吿書由祕書長分送會具 

國，並提呈大會第四屆會審議。

請祕書長與專設委具會就委貴會所負之 

任務，巧切合作。

斯干的那維亞國家就大會議事方法 

典巧序所作提案之若干意見

丹麥、那威與瑞典代表國充分認識增加 

聯合國工作輿释序之效力乃一重要問題，不 

僅需要審愼之硏究且應繼續硏究之。但此云 

代表簡希望提請設置之專設委員會將於第呈 

屆會之第二期會議中達成若干結論，俾使化 

項結論於第四屆會開始時卽可適用。

提案人於此願提出若干意見或可供專設 

委員會訝論之根據。

(一）滅少大會於某一居會中巧涵完《之 

工作數量

(甲）總務委員會審定备項提案之緊 

急性，應就議事日鸦所列項目 

之總數及屆會會議時間之久 

暫，密切注意；

(己)議事規則可加修正，使提請列 

乂議事日释之項目均附有決議 

案草案，或附有備忘錄，說明 

請列此一項目之理由。

(二）增於犬會處理事務之速度

(甲）機械巧技術設備。提案入也目 

中之技術設髓尤0電動表決器 

爲廣合宜，因此項表決器己經 

若干議會裝用，結果良好。

^。^總務委員會應會同祕書長根據 

有關通過議事日释之建議，建 

議頑定結巧屑會之日期。

(丙）备主要委眞會於審杳經發巧之 

議事日释項目後，對於备項目 

之討論，可訂一暫定議事時間 

表，預定毎一項目討論結束之 

曰期。

(了）所有會議務須依照規定時間準 

時舉行。對於現行法定人數之 

規則，似可提議修改。

(戊）對於限制發言時間之規則，應 

重加審整。

一.乙，丹麥那感巧典：斯干巧那維亞國 
家就犬會議事方法义程序所巧提案之補 

私意汾5|A化1)

茲請巧文件巧第二節各關係項目中 

增列下文：

(―)巧少犬會於某一屋會中所须完成之 

工巧數畳

(丙）審議已經一禪際會議通過之國 

際公約應否再由大會或聯合國巧他機關討論 

之問題。

(二）巧加大會處理事務之速度 

(己）大會議事規則可否採用經濟暨社會 

理事會之若干修冗議事規則评/口巧/乂扣." 

尤其第十章及第十一章包括第六十云條中之 

新規定，此項規定爲：如經代表請求蹤一提 

案分成數部分別表決時，經分別通過之备部 

分，應再全部提付表決，倘提案之實體部分 

巧經否決，該提案應視爲全部遭否決。

1^/743, ^原有決議案草案之全文見^7/43；



(庚）成立一委貴會於一新屆會開會前短 

期巧舉行會議，準備屆會工作（議事日鸦，备 

委貴會審議事項之分配及提名等）之問題。

(辛）設法促使選擇經驗宏富之人充任委 

貴會主席，归發备委員會之事務處理有效迅 

速。

(壬)請备代表鹽於屆會開始前提送參加 

屆會之代表及副代表名單，並分送之。

(癸）爲避免在备主要委貫會辯論起草問 

題起見，主席似可踩胳此項隅题交報吿貫會 

同祕書處及提出修正案之代表處理之。

二.南奔聯巧代表團於一九四九年五月二3

致聯合國秘書長函（心//1^：.满/7)

組約，一九四九年五月二日

使大會執行職務更懇敏捷而有效率之方

法輿招序

南非代表於一九四九年四月十八日舉行 

之專設政治委貫會中討論上述問題時，提議 

备代表鹽似可提出書面提案，由專爲硏兜此 

問題而設之特別委員會0加審議。委貫會赞 

同此項意見並由主席邀請备代表鹽提出書面 

提案。

本乂茲特代表南非聯邦政府提議下列巧 

序，特別委貴會或可於審查丹麥、那威輿瑞 

典代表鹽巧一九四九年己月二十九日巧文件 

提出之臨時提案之錄，一加審查焉。

(一） 大會《會期間么义暫：吾人0爲大 

會屆會必須事前限定爲六星期或至多八星 

期，此不僅爲節省經费起見，亦因备國部長 

輿外交代表前來參加大會勢須長巧離開巧原 

有職位不免西難故化。

爲對巧處理全部議事日巧所需之時間作 

合狸估計起見，似可由祕書處，大會主席及離 

務委員會备派代表成立一特別委貫會，巧任 

務爲：

(甲)事前決定議事日鸦备項目辯論時間 

之分酷，並按鐘點數計算之：

(乙）決定备項之之重要巧序及礙先權；

(丙)根據上述決定向總務委眞會及大會 

提供建議。

特別委員會似可考應毋一飛巧，此卽宜 

否於祕書處內成立一常設議事日巧委貴會由 

祕書處職員六乂組成之；並由祕書長本乂或 

巧指定乂員充任主席。該委眞會之委員可卽 

爲代表祕書處出席六滞設委員會之專家，彼 

等可參酌己往經驗，於合理之限度內，估計 

委員會與大會處理任何特殊項目所需之時 

間。總務委員會應渔照此項估計，指定議事曰 

程各項目之婚先次序。

(二） 限制發言時間：關於議事日释每一

項目之討論，旣經提議分配鐘點，則蔚於會 

員國代表就任何項目發言之嚴長時間，自亦 

應提議嚴加規定。

實際上爲提出或答辕一動議或辯論耐發 

言，如有四十分鐘時間足矣。但蠻言乂如爲 

所訝論爭端之一造，則自宜承認事關發言人 

所代表國家之切身利益，似可准其發夏八十 

分鐘；至巧他發言乂除提案乂或爭端之一造 

提出答辯外，巧繫一次發互時間似可限制爲 

云十分鐘，麻後發I則均0十五分鐘爲限。倘 

代表國認爲許可討論之時間小足充分陳述巧 

意見時，似可採取一耗序，准予0書面意見 

分送委貴會各委員。

(吉）准許列人誠事。程之巧目：現行辦 

法幾乎准許所有提案列入議事日鸦，卽於會 

議行粥開始前巧提出者亦然，巧結果常巧議 

事日巧之項目爲數過多。似此，對於最後一 

分鐘提出項目之積習，祇有堅決主張所有項 

目必須於議事規則所限定之時期內提出之一 

法，始可避免之。

是故，吾人凶爲欄後惟有觸巧國際和平 

輿安全之項目方可列入議事日释附單內，除 

此0外，凡巧規定期間後所提化之項目槪不 

得列入，但於限期過後提出之項目如爲大會 

及總務委員會兩者0呈分二之同意票所通過 

者，仍得列义議事日桿。

(四）便利委员會主席主持辯論之方法：

關於鸦巧問題之辯諭，'有時不免冗是，爲避 

免此疆情事起見，茲建議祕馨長巧同大會主 

席於各委員會之職員中淆派一法你專家，其 

任務爲就不時發生之辯諭、巧序問題及決議 

之處廣，向蚕員會主席提供恵見。本代表團 

認爲議事規則中對巧發言必須與討論事項有 

關之規定，應攝格執行。事實上，議事規則 

似可修改，俾主巧對巧委員會之議事稻序益 

能嚴加控制。茲提議修正後之規則，尤應增 

加主席下列各項權限：

(甲）因言論輿討論事項無關，制止發言， 

並祀發言乂遵守指序；

(乙）如發1 乂毁於另一乂或一國家愚施 

記毁或意氣用事或巧任何其他方法 

有損會議之尊嚴，應促其遵守招 

巧；

(巧）如發言人一巧忽視主席之裁定，應 

強迫該發言乂停止發言。例细：主 

席之裁定業經委員會赞同，而反對 

此項裁定之會員國代表一再0程序 

閒題提山巧隅時，主庵或可行巧此 

程權力。

銜言之，上述辦法關係大會會期之久暫，



而大會必需擬定一時閒表列明議事日鸦各項 

目之蟹先次序及分酷备項目之辩論時間。與 

上述提議有連帶關係者乃發時間之限制，

加強委員會主潘恣制辯諭之權限，並巧必要 

時制止不守秩巧之發？。

五.遲守巧間：大會輿巧委貴會之會議 

因不守時集會，巧致浪巧頗多時間。是0本 

代表國認爲必須嚴格遵守時間，必要時並對 

大會及巧委具會育關法宠乂數之規則，加凶 

適當修正。

吾乂亦拭爲現時下午會議巧於午後云時 

開始，倘提前於下午二時半舉行，當可節省 

更多之寶巧時間。

璧於0上所述，優先次巧較後之項目如 

在爲處理大會事務所預定么時阪內未能結 

束，應延至大會下一屆會辦理之。

上述各項提議，倘巧轉致有闕之特別委 

員會备委員，則不勝咸滋之巧！

(簽署〉虹比巧 

巧非聯巧代表簡國長

(互）希臘常設代表團一九四九年五月十九目

致聯合國秘書長么么'西（心3〇作^

紐約，一九四九年 

五月十丸日

希臘常設代表鹽茲向聯合國祕書長致 

意，並數祕書長一九四九年五月十二日 

8〇7343~1-民8備忘錄作複如下：

希臘巧設代表鹽前於大會中投票赞同成 

立一專設委會員0考應足使大會執行職務更 

攘敏捷而有效率之方法及鸦序之決議案時， 

曾對此項方法及巧巧之进速改善，表示關切； 

今本同…粒神，提化下列各項建議，酱於特 

別委員會向大會擬具建議時，或有碑磕焉。

一. 希臘代表鹽同意若干代表國所提之 

意見，卽請求增列項固時（根據規則第十二 

條、鑽十己條、錢十四條、第卡六條、第十 

毛條及第十八條）必須附具一備忘錄，巧免 

提出之項目有所附文件不足之事。

二. 希腦代表簡認爲應立巧例，使未參 

加會員國數目設有巧额之聯合國機稱（主要 

者爲經濟置社會理事會）之會員國，就此等 

機構所處理闕係一般利益之岡題提出口頭或 

書面意見。巧結果或可釋明大會日後發生之 

問題。大會處理經國際專家會議所摄具之計 

劃時，應0避免審議此項計劃么挪節爲巧例。

兰.委員會之報吿提交大會時，應考慮 

規則第五十九條是否適用；另一辦法則爲准 

許代表多數之二會員國及代表少數之；會員

國就委會具報吿發言，巧輿報吿直接有關之 

國家自不搏參加發言。

四. 既如中關巧限制發言時間之备條 

(溝六十五條及第一〇吉條）必須強制適用， 

面有關之主巧應有權規定例外暗形；巧一辦 

法爲建議主席必須經常應用上述备條規則。

對於全會之一般辯論得爲例外規定。

五. 解釋投票理由巧多應0四五分鐘爲 

限，俾可使巧確爲投票理由之解釋，睛非重 

爲實體事項之辯論。齡於鸦序方面之動議如 

第毛-十條及第一0八條所列舉者，不得爲投 

票理由之解釋。

六. 提出稻序問題之代表，必須指出何 

項議事規則未經遵守巧致必需提出招序問 

題。

巧.英聰王國：提案（义/义。％/3)

(一九四六年六月四日紐詢^

巧聯王國政府並不巧爲議率規則之變更 

將改變主化之強大巧限與現巧議事規則之適 

當執行。大會議事稻序一部分之延奋與潑用， 

巧咎在於缺乏確保巧行議事規則之決屯、。惟 

如能將現行議事規則酌化修改化增訂新條 

款，則必更獲實效。英聯王國因此提請委員 

會考^1、^列程序及辦趣，此或堪資大會及其 

委員會有效採行，同時並保留英聯王國於委 

貴會進巧討論此項隅題之瞭，蜡供巧意見之 

损;。

(一)發言之長短興次數應于限制

(甲)掘議發言時限者，脚有失之過 

寬之趟势。例细卡內基金會所送備忘錄 

第二十六頁統計表指出十分鐘典荒分鐘 

之時限，對於蚕員會討論時間之長短，實 

質上並無多大分別。惟英聯王國對於時 

限之決定當结從委貴會大《數之意見。

時限對於鸦序問題之辯論尤爲切 

要，並應適用巧總務委員會審查列入議 

事日程巧目時，或大曾討論總務委員會 

建議案時，巧及委員會壁全會於奋該主 

贿裁定某項問嚴爲程序問題後之各項發 

言〇

委貴會主化於依據巧一一屯條准許 

委員說明爲可決或否決么理由時，通常 

亦應加0時間限制。

(乙)議事規則中另增一條0限制發 

言之長短，卽規定：發言人如於發言時 

將巧溃說原文同時分發於委員會《委員 

歲新聞界，應僅講述此項馈詞之要略，

-五



其時糊不得起過十分鐘。

(丙）吾人提議現行議事規則巧五十 

九條可代巧下列規定0限制全會對於备 

主要委員會所提報吿之封諭：

"备主要委貴會所提報吿，非經全會中 

出巧及表決會員國之過半數認爲巧交由 

全會討論之必要，不得由全會討論之。” 

(二）委員會會議應单時開始 

委貴會會議提早於通常規定時間前開 

始，此舉不無若干困難，巧此大會在發拉星集 

會時光然。雖然，巧九十八條應可修改爲委員 

會得巧委員云分一法定人數之出化開畿，惟 

法非待委貴會過半數委員之!I！化，不得表決。 

(己）委员會不當巧商討國瞭公約為其經 

常工作之一部

有關危超族、新閒自由及人橄等事項 

之國際公約由大會一委員會肝不由一專門召 

集之國1際會議議訂，在行政上無疑自較便利； 

且此類公約直接由大會主持，亦觸必要。惟 

根據所有經驗，俱徵委員曾組織狹小，不適 

於起草公約，且卽對於正當巧巧巧處理之通 

’常事項，亦輒不能於同屈會中滿悬爲之。此 

事可能解決辦法脊二：鉛一，委員會於該届 

會結束後^此於技術上可假定爲"延會”)應繼 

纔集會，從事會商大會所建議之公約；筋二， 

過去交付巧云委貴會之公約，應發還經濟壁 

社會理事會，蓋該理事會對公約條款尙未獲 

眞實之同意也。

(四）議事日捏項目之通逊及其慑先處理 

(甲）議事規則巧兰十五條應使巧更 

爲明晰，並應授橄總務委貴會遇必要巧 

得向大會建議拒絶將某項目列入或暫緩 

列入。巧粥十四條是杏亦應一併修故爲 

如欲於諮事日稻中增巧臨時捉出之項目 

或曾經總務委員會建議不予巧入或暫緩 

列入之項目必須獲得云分二多數之同意 

一節，則仍有待考廬。

(己)總務委員會於協助大會擬定議 

議事日稻時，應分訂兩頻項目：

(子)主要成緊急之項目；主瞥委員 

會對於此等項目應於大會游其 

他項目交付0前先衍處理。 

(里）正式或不具爭議性之項目應交 

由議事日程爲最簡短之委員會 

處理，該委員會滿非主管委員 

會亦所不計。

备委員會主化亦應儘先設法排定谷 

該委員會工作之進度，俾各委具會於屆 

會期間始終得0均勻之速度進行工作，

並按某一項目之重要性，分配巧所需之

時間。

(五） 凡巧謀案因他巧議案之通逊而質瞭 

上失效時不應再于討論或巧巧表巧

遇巧決議案巧全部或一部巧巧前新同一 

事項所通過之另一決議案极觸時，吾人仍予 

討論且要求付表決，此爲楷形己成慣例。重 

複討論與對於第二次決議篷所爲之表決，實 

無必要。蓋委員會或全會決無兢同一事件通 

過兩個互相化觸之決議案之理化。此項招序 

問題必須由主化採化堅強立場巧解決之。

(六） 巧闕議事現則興議場巧序么間题么 

程序應于明白解釋

卡內基巧金會所送備忘錄第二十四及二 

十五貢對於有關畿拳規則與議場秩序之隅題 

之意義與作用，加巧評論，颇足參考，大會 

允宜指示奋委貴會主化注意此事。

節一〇二條尤可予巧修改，明白規定： 

有關議事規則與議場秩序之問題之動議無須 

"附離"及舉巧辯論，主化卽可立爲裁定。此 

項修故對諮事之進巧，至爲有利。主化決不 

能容許同時有雨個0上之有關議事規則典議 

場秩序之動議。

五.中國：巧談於議事規刖第毛十 

一條與第去十二條之間帮别一 

條(^/如華）

經大會某一委員會兰分二《數否決之提 

案，不得巧行巧全會中提出。

經委員會所願小紐委員會立分二多數否 

決之蜡案，不得再行巧全會或該小紐委員會 

所爾機關之宵議中提巾。

六.加含大代表團一九四九年六月二 

十互日致秘書長函满/乃

關於議事方法及程序特別委貴會事，茲 

謹附送備忘錄一件，內載加拿大代表閱之提 

案，至希提請該委員會主化注意，不盡咸納。

加拿大代理常任代表

〇601'旨6 1〇！^了取^?(簽舉

提篆

1.總務委员會

大會主化0總務委員會主化之身份規定 

總務委員會僅巧討論依據規則第兰十五條歸 

其管轄之事項爲限，攒諸經驗，此舉殊威困 

難。依目前該條文之措詞，該委員會不得決 

宠化何政治問题，但並未具體說明在何程限 

度內得或不得討論所擬列入大會議事日招項 

目之內容。加拿大代表國認爲如於現行巧云 

十巧條條文之末增加下别修正文，則該委員 

會主巧必獲助益。
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"總務委員會於討論有關大會議事日精 

之事項時，不得討論一項目之實體，惟 

巧直接與總務委員會應否建議將該項目 

列入議事日释及該項目應如何優先處理 

之問題有關者，不在此限。"

2,巧選委员會

大會能藉改良選舉職員之巧序節省許多 

時間。是0加拿大代表鹽深信設置一推選委 

貴會，於大會開會期前集會推薦备委員會職 

員人選，實爲蕃策。成立此替委員會之主要 

目的，乃在確保無論何時均可爲备主要委員 

會選擇才能勝巧經墙宏富之主巧，而同時維 

持公勻地域分配之原則。加拿大代表圃因此 

提議增列下列一條：

"由前屆大會主巧、副主巧及备主要委員 

會主席所屬之各國代表團指波代表，紐 

成一推選委員會，巧毎福大會開會云日 

前集議，0便推薦备主要委員會主麻、副 

主席及報吿具候選人，备職候選人不0 

一人爲限。該委貴會應於屆會開始時向 

大會主巧提具報吿。主席應縣推選委員 

會有關某主要委員會之提議，送達备該 

委員會。此等規定並不彭響备委員於各 

主要委員會中推選或投票選舉任何合格 

人員之權。"

3，選舉

加窜大代表團提議此外並可藉簡化大會 

全會中之選舉程序巧揺節時間。按照現行條 

例第四十八條之規定，全會中舉行選舉時， 

縱候選人數目並不較應實名额爲多，亦應用 

無記名投票法，耗巷時間殊甚。加拿大代表 

劇爱提畿將巧八十四條原文修改如下：

"推選應0書面提交主席，由主席實佈 

之。不得有推選溃說或口頭推選。如候 

選人數目多巧應實名额時，其選舉應採 

用無記名投票法。如候選人數目並不較 

應實名額爲多時，主席應卽逕行宜吿候 

選人業己當選。"

程序動議之時間

加拿大代表齒認爲現行議事規則下准評 

辯論之程序動議所爲之任何陳述，五分鐘之 

時限卽足。用是提議修改議事規則，授權大 

會主席及各委員會主席限制此魯陳述不得超 

過五分鐘。加拿大代表團0爲祇須將第六十 

屯及六十八條又巧一0五及一0六條略加修 

正卽可生此效力。

巧止本規刖適用之規定 

按照憲章二十一條之規定，大會可自 

行制定巧本身之議讓規則。議事規則第:一百 

五十二條雖規定該規則之修正方法，但關於

規則之停止適用，則無明文規定。如對議事 

規則之停止適用加巧明文規定，當可節省大 

會之時間；蓋一經增巧此一規則，解釋化何 

智場合下停止適用規則，則此項問遮么辯論 

無巧必要。且由是諮事規則益巧人之尊重， 

晒時間俊得巧節省。

吾人爱提議（於議事規則巧十屯章)如能 

增列一新規則對於大會之停止適用議事規則， 

科0—自行克制之律令，則必有碑益。新規 

則可規定：不得停止適用一議事規則，主麻 

亦不得將停止適用任何議事規則之動議掘付 

表決，但：^甲）此項定議經0書面提交祕書 

長；且（己）於此項動議掘付表決四十八小時 

0前經邑將巧燈本分發典所有…鹿大會之各 

代表簡者，不化此限。

如關巧停止適用之動議業經分別掘巧輿 

赃書長並分發與谷代表斷，則可巧大會中山 

席及表決會員國之過半數通過之。

吾人大可注意者，卽《數國家立法機關， 

雖可自行訂立其自身之議事巧序，而要皆採 

行此種自行克制之律令，巧謀促進對於巧議 

事定例之辱重與遵行；此種定例，正相當於 

吾人之議事規則。

大會各委員會中释序問題之惜形輿大會 

全體會議中之惊形略異。凡適用於大會各委 

員會之議事規則，大會並未賦予奋該委員會 

巧修改此項議事規則之權力，此實爲明智之 

舉。此等委員會旣無修改之權力，當然亦不 

應有停止適用之權力。如某委員會認爲停止 

適用某項規則係屬必要，則應請求大會停止 

巧適用。如特別委員會認爲本段用意可0採 

納，可一併列入其報吿中，亦不無禅益。

壬.組巧蘭代表围一九四九年六月 

二十壬日致聯合國秘蓄長么'亟

(^/如.苹）

紐西蘭常任代表敬向聯合國祕書長致 

意，並謹願對祕書長一九四九年五月十二曰 

關於大會議事方法及积序特別委員會事宜之 

照會巧任343八17民有所申述。

常任代泰現奉紐西蘭政府訓命，馈對於 

促進大會及备委貫會履行其職責更臻敏捷而 

有效率之方法及巧序提出下列各項意見及建 

議。

1.總務委員會於向大會建議應否准許將某 

項目刻入屆會之最後議事日巧時，應更愼爲 

極別，對巧規則中所認許之；類項目，卽於 

規定時閒提出經列入臨時議事日程之項目， 

補充項目及增巧項目，應予巧不同之處置， 

庶可保證聯合國备會貴國按憲章所應享之權
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利。總務委員會除遇有轉殊理由時可作相反 

之決定外，應建議游臨時議事日释中之項目 

列入最後議事日释。總務委員會對於附單中 

所載項目應完全自由醉量，按其對於該事項 

之急迫及重要性之意見，議事日程之繁重恼‘ 

形及其他有關因素巧建議取捨（巧通巧情形 

下，如提譲國將被否決之項目列入下次屆會 

之議事日程，此種所謂杏決，自僅等巧延 

期至於增巧項目，總務委貫會除完全確悉 

該事項之急迫重要性外，應建議予0否決。欲 

准許於議事日释中臨時话巧項目，應獲大會 

云分二多數之同意，議事規則第十四條應卽 

按此予0修正。

2, 議事規則第一0云條應予修正，巧同一 

代表圈巧委員會中就議事日程中巧一項目第 

一次發言之時閒0兰十分鐘爲限，第二次發 

言則0十分鐘爲限但不妨穿委貴會自由約定 

縮短時限之權利。經該委眞會過半數之同意， 

可無須舉行辯論化游發言人之時間按上述同 

等時限順次延長一次或一巧0上。

3, 現時發生一錯誤之憤例，卽凡遇某項目 

交與小組委員會審議時，委貴會輒辩發交小 

組委具會審議之提案，不問其曾經該小組委 

員會通過與否，一體舉行表決。實條上委具 

會應僅就小紐委貴會報吿中所載過半數同意 

之建議案舉行表決。

4|議事規則第五十九條實際上經己忽視， 

此後應注意遵行。

5,吾人應硏兜是否可巧採行一種0機械記 

錄之辦法，俾克同時記錄所有各代表阐之投 

票，惟不論委員會或全會，蹤某項目付最後 

表決時，如有要求嗜名表決者，應准許之。

全體會議0及委貫會之選舉，俱應准用 

推選制，是0第八十四條應予修改。

7,紐西蘭飲麻咸覺大會工作效率欠佳，巧 

主要原因不化規則，亦非藉改良規則所克完 

全補救。惟將規則加巧若干有溢之修正，並 

由大會全力赞同若干可行之建議，巧爲充任 

大會及其谷委員會主席人員之南針，或可協 

肋此等人員履行其難渾之任務，巧深有碑於 

實現議事方法及释序特別委員會之目標。

常任代表掛於此等建議延緩提交祕書 

長，殊爲款疚。

一九四九年六月二十毛日巧紐約

八.芭基斯巧外交豎不别類邦協闕巧 

部長一九巧义年六月二千四目致 

聯合國秘書長公曲（心7心。满/巧

外交蟹不列顚邦協關係部長敬向聯合國 

祕書長致意，並謹願就其一九巧九年五月十

一日關巧化使大會暨巧各委員會履行職責更 

媛敏捷化有效率之方法及释序問題之照會 

的〇,80,343八^民巧有所申述。

1.田篡斯坦披府0爲規定屆會結束之日期 

或由各委貴會試行排定一議事日释表爲每一 

項目規定一日期結束，恐不易産生任何結果。 

彼等認爲那威、丹麥及瑞典己國代表鹽建議 

修改議事規則第九十八條（法定乂數)或規則 

斯一百審兰條(發言之時限^亦無禅實溢。根 

據己某斯坦山席大會之代表圏之經驗，各委 

具會主席或凄員凡圖縮短辩論者，其結巧通 

常爲浪费更多時間於因此而引起之不必要之 

辯論，巧歸根則各發言人幾皆克如所願發 

言〇

2，己巧斯坦政府認爲唯一可行之節省時間 

之方策爲儘晏減少議事日释中擬議項目之數 

目，例如總數不得起過五十項；換言之，卽 

係保留巧確屬重要巧緊急者，巧;隐巧餘歸入 

翌屆會議，或交與聯含國其他機關詳加審査 

提具報吿。爲更求節省時間起見，可细丹麥、 

那威及瑞典云國代表所建議者，規定擬議之 

項貝應附具決議案草案，或附具詳細說明書 

陳述巧目標及理由。如此當可減少工作之數 

量巧改善巧厢質。

3，四某斯坦欧府棋認爲將聯合國其他機關 

提議之項目臨時巧入大會議事目释之舉，應 

予避免。例如經濟暨社會理事會通常於大會 

常會期稍先舉行屆會，該理事會於此等届會 

中所審議之墳目，多提交大會。其結果則不 

充任該理事會理事國或與聯合國會所相距較 

遠之國家殊咸難巧對备該國代表圈予巧適當 

之訓仓。此等代表閣因此缺乏討論此等項目 

之充分準髓，巧結果當然不免對各該項目遷 

延處理。

4,匹基斯坦政府完全贊同會議應按規定時 

間準備開會之建議。

一九四九年六月二十 

四日於喀化溪

九.英聯王國：闕於設盧一議事日 

程委员會之提案满/刪 

巧聯王國提議大會議事規則第十己條之 

後，培訂下列己項規則：

第十吉條（附甲^

大會應於毎屆常會設置議事日程委 

員會，由十五委員國組成之，包括中國、 

法國、蘇維埃社會主義共和國聯邦、巧聯 

王國及美利堅合衆國巧內，委貫國之獲 

選應確保該委員會典有代表性。議事日
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巧委真會至遲應於次屆常會開會兰星期 

前集會，並應於該屆會開會之日或開會 

前觸散。

’ 第十吉條附（己^ -

議事日程委員會應審議臨時議事日 

鸦及附單，並應就毎一項目之應予巧入、 

不擬列入或延期列入、某項目之應獲先 

討論及估計該屆會終結之日期，向大會 

提出建議。惟該委具會不得對任何欧治 

問題有所決定。

第十兰條（附丙^

聯合國會具國巧議事日巧委員會中 

並無代表丽曾提議巧入一項目者，應有 

權出席討論該項目之任何會議，並參加 

討論，但無表決權。

十.美利堅合榮國：提議不採用初 

步報告書1第千二段所載之建誘 

巧《訂一新規刖（^/^。说/

毎一主要委員會應參照大會根據總務委 

眞會建議所通過之會議結束日期，確定巧本 

身議招項目討論之先後，並規定巧集如期完 

成巧職務所必需之各會議。

十一.其利堅合衆國：提案（心心氏游7口）

壹.提議緊接初步報吿2書第十八段後 

增訂一新規則

總務委員會應於毎次屆會期間隨時開 

會，0檢討大會及其各委員會工作之進展。總 

務委員會應由大會主席於巧認爲必要時或由 

該委貴會委員五乂之書面請求巧集之。

；或.提議緊接報吿書4館二十二段 

俊增訂新規則

辯論應否娘總務委員會所建議巧入之項 

目列入議事日招時，正反雙方之發言人俱0 

不泡過云人爲限，每一發言乂發言之時閒，廢 

凌祇谁十-分鏡。

一二，杖書長一九四九年六月十四目 

致巧别委员會主席函(心 

逕啓者：本祕書長茲請執事將下列議事

4同上。

規則草案提交大會議事力法與巧序特別委員 

會審議：

跃.全體會議事務處理.

於薄事規則第互十车條前増别一 

新規刖默禱興默念一分鍾

大會於一定期閒舉行餘巧全會時，主席 

於音佈大會開會後應卽邀請全體代表默禱輿 

默念一分鐘。

本人作此提案之理由業巧所附備忘錄中 

說明。竊信特別委員會審查化項提案時，對 

於一再力主聯合國應規定時間默念此項組織 

精神目標者所懷巧之高尙動機，化將完全予 

巧贊同化。

祕書長’

了巧客州证馈署^ 

一九四九年六月十四日 

巧成功湖

祕書長提議大會應規定時 

^ 間孰禱輿默念案

祕書長曾自個乂及圏體方面接獲無數來 

函，力主於大會開會時應舉行晰禱。渠曾就 

此事多次輿會員國代表及外界有關人±商 

討。祕書長茲爱提議大會議事方法及积序特 

則委員會應審議巧大會開會時規定時間舉行 

默禱典默念之間題。

此項提案之實施辦法如下：大會於一定 

日期舉行餘次全體會議時，主庇巧實布大會 

開會後，應隨卽宫布:"大會茲默禱與默念一 

分鐘"。

因聯合國會貴國幾代表世界上屬巧每一 

種宗教、信條及哲學思想之人民，勢無法創 

定一替適合所有教義配不觸犯任何一方之公 

共晰禱文。巧另一方面：聯合國乃專爲實踐 

和平輿正義之倦大理想巧設立，允宜給予機 

會0象徵此等精神上之目標。祕書長茲所提 

議之默禱輿默念時閒並不強巧任何方式之麻 

禱加諸任何個乂或國家，等於聯合國事稼旁 

午之際，予每乂 0片刻之暇暑，俾各按其自身 

之信抑，對精神方面之問題深自省察而己。

慕於頻阻之理由，祕書長並己向大會所 

諮詢委員會蜡議於永久會所巧特闢一室爲默 

禱與默念之用。

附件鼠

機械與技術設備
秘書長所遞之婦忘錄 將此項巧究之結果開列於下：

按照特刖委員會巧九次會議之請求，認一'声明 

爲採行谷種機械裝置或可節省大會之時間， 此項裝置巧所脊增加硏巧之备種裝置中

吾人曾就設備此種裝置之可能詳加硏究，茲似嚴具有節省時閒之可能。有此裝置，可巧

-九



極进速而正確之方法舉行所有备種方式之表 

決。其法爲毎一代表鹽桌位設—紐電组或電 

鍵，分別標明"贊成"，"巧對"及"棄權"字 

樣，巧主席桌位設…操縱總樞紐。表決畔， 

主鹿先宣布行511舉行表決，然後按巧桌位上 

之電独，使全部自動表決器接通電流。斯時 

毎一在場者均可窥見一信號，表示正化舉行 

表決。往代表卽按其面前適當之電紐。約經 

半分鐘之短促時間後，主席卽實布表決業己 

完畢。至是渠乃開動自動計算器，約二十击 

秒鐘卽可表示!1！"寶成"、"反對"、"棄權。及 

"缺席"往項之總數。故總計所耀表決時間尙 

不及一分鐘。

至對於唱名表決辨法，則於明顯可見之 

地位設置一裝燈之館型木牌，將各代表簡之 

投票分別予巧表明。此項表決辟僅於意欲表 

示谷會員國如何表決時用之。否則表決惜形 

卽呈現巧結巧指示器上，該器將表巧"赞成"、 

"反對"、"棄權"及"缺席"备項總數。自動紀

錄器亦爲本裝置之一部分，可爲表決留取正 

確之祀錄，備供後日之需。

此種機械裝暦可霜性極高，谷重要國家 

之國會菌體曾廣泛試行採用；旦極便改裝，能 

用作表決巧外之巧他用途，例如备代表可按 

電紐巧表示其欲發言之意思，並至易決定於 

任何一定時間內出席代表國之數旨。表決電 

組上可加閉敏裝置巧免誤用。又如欲表決保 

守祕密，可將此種裝履改造巧確保巧祕密。

(乙）巧間之巧省

吾人曾就大會缩兰屆會期閒包括巧筑一 

及第二期巧內之表決次數加功調査。茲粥此 

項調査結果，包括全體會議及谷主要委貴會 

會議在內，開列於下。該屆會中共舉行無記 

名投票三.十四次。下表未將此法所需時間列 

山，緣巧採用此法時或不欲使用機器裝最。 

如果吾人決定無記名投票時亦採用電動聚決 

法，則可節省之時間更《。奋該項表決之過 

程如採用電動裝置，則不論何種表決，巧所 

需時問，尙不及一分鐘。

大會第互《常會第一二兩期會諷

表決所需時刻表

舉手

(每次表決需

唱名

(每巧表決需 所费時

電動表決所 

需時間（毎 

次表決需時 可韶節省

畔兩舞鐘） 時7甫分鐘^ 閒共計 一分鐘^ 之時間

第一期

全體會議^ 3 08 4 40 7:48 2 30 5 18

第一委員會^ 5 10 4 50 10:00 3 33 6 27

專設晚治委員會，-， 0 58 0 45 1:43 0 38 1 0弓

第二委員會^ 1 12 0 25 1:37 0 41 0 56

第王委員會^ 14 00 6 20 20:20 8 16 12 04

第四委員會^ 1 40 2 20 4:00 1 18 2 42

銀五委員會^ 5 化 1 55 7:05 2 58 4 07

銀六委員會^ 4 52 1 50 6:42 2 48 3 54

第二及巧云委員會

聯巧會議^ 0 .18 0： 10 0:28 0 ：11 0 ：17

第二期

全體會議^ 1 08 2:15 3:23 1 01 2:22

巧一委員會^ 0 40 3:4日 4:25 1 05 3:20

專設晚治委員會， 0 26 0:20 0:46 0 17 0： 29

巧二委員會^ 7 16 1:45 9:01 2 ：59 5 ：02

第五委員會^ 0 02 0：1^目 0:17 0 ：04 0:13

總計 46:00 31:35 77:35 29:19 48 16

二 0



(丙）裝置費用

新會所裝置電動表決設備所需鸯用，約 

可估計如下：

火會會堂 I 55,200

會議所四所每

所0554:000 計 216:000 

共計 I 2^,200

發化星及成功湖兩處裝置類同設備所需 

费用約略相同。惟吾乂應注意，會所遷至新 

化後，約有價値四萬元之器材，巧括電線及 

導瞥巧內，無法折卸應用。且適含於發巧星 

及成巧额方巧設備之趣型表決操縱器是否能 

巧曼哈頓方面應用，殊屬疑問，凡此固皆爲 

極大之投資化。此外藤買及裝履此等設備所 

需之時間，巧及巧遷入新會所0前之短淹期 

間巧是否宜在發化星或成功湖添設此種麵展 

之問題，亦値吾人之重大考廬。

二，巧限之控制

(甲)一般說明

吾人如決定欲限刷發言人發言之時間， 

可0機械方法向所有有關方面昭示時限己 

到。蘭於此事愚切實用之儀器爲於室內明顯 

可見之處裝置一上-化指針及信號（作營營聲 

之電號、鳴鈴或發光^之銀型機械時鐘。開始 

發言時，將該時鐘配準一特定之時限。指針 

表示僅得利用該限度两之時間，俾發言人得 

巧自巧支配巧時間。道時限終了，則化聽覺 

上或視覺上給予營吿信號。

(己）時間之巧靖

應用此種器械所克節省之時間巧視所規 

定之時限及巧所實際利用之限度配定。例如 

大會粥'吉屆會第一期备次全體會議中，若規 

定所有發言均0言十分鐘爲限，約可節省時 

閒八小時，或就策一委員會各次會議言，則 

約可節省!-四小時。

(丙；裝置費用

當前計劃爲巧新會所全體會議會堂及所 

有會議室裝焉館型機械時鐘。此項時鐘連同 

指針及信號，約可0每孔二百五十元之代價 

裝備之。

如欲於當前使用之备室內裝履此種設備 

完全之時鐘，每具約需費一千五百元。

王.誓告裝置

(甲）一敗説明

設滿發光或發聲裝嚴0預示各代表會議 

卽將開始巧及表決卽將擧行之可能，曾經吾 

人徹底硏兜。用0預吿备代表會議卽將開始 

之發聲裝唐在證拉虽之代表休息室中己加應 

用。

發拉星及成巧棚兩處俱可設備一種交替 

信號燈裝置，化極裝盾可預示各代表會議卽 

胳開始0及表決卽將舉行。在發拉星方面， 

最簡單耐有效之辦法爲於备重要地點裝廣兩 

燈。毎一地點所裝之兩燈，光色备不相同， 

巧一表示會議卽將開始，另一則表示卽將舉 

行。此强信龍燈當由大會會堂中祕書處職貴 

之桌位控制之。下列各處所，均可裝置信號 

燈：代表休息室、代表文書室、代表應接室、 

代表餐廳、自助餐室、巧及大會會堂兩側之過 

道中。

巧成功棚方面，可採用同樣之信號燈充 

作同一用途。此種信號燈可装混於第一、第 

二、縱兰、第四各會議室外過道之天花板上。 

毎一組信號燈應由咖隣會議室內祕書處職員 

之桌位予0控制。代表化息室中應裝廣信號 

牌兩具，其中毎具俱應有毎一會議室中之 

信號燈，由四個會議室中之祕書處職員控制 

之。

新會所中亦自可採用同樣裝履。

(己）時間之巧省

如此則谷代表可唆巧速麻有效獲知會議 

卽游開姑或卽脂舉行表決，由是節省若干時 

間。根據大會第己屆會之經驗，會議之關姑， 

較規定時間平均約遲二十分鐘。經常採用此 

種辦法當可滞減此中時閒損失。

(丙）裝置費用

據估計用於發拉星方面之裝最約需费一 

千六百元，成巧挪方面之裝面約需费一千二 

百兀。

巧.其他裝置

祕書處正不斷試驗备種足0改良其事務 

因而便利大會工作進行之备種機械裝畳。卽 

時傅譯之辦法正化不斷改進中，一俟環境許 

可並卽擬予巧猿充。供給會議紀錄及印製與 

分酷文件之辦法亦俱見改良，務使能確保最 

大可能之速度與準確性。祕書處所應用之機 

械及自動裝展甚多，最後俱可影灣會議期 

限，但如不予0冗長巧詳細之解釋，殊難證明 

巧直接闕係。
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