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大  会  安全理事会 

第七十四届会议  第七十五年 

议程项目 123 

加强联合国系统 

  2020 年 5 月 6 日阿拉伯叙利亚共和国常驻联合国代表给秘书长的信 

 首先，请允许我对你 2020 年 4 月 21 日的来信表示深切感谢。来信反映了你

从个人和工作角度对强加叙利亚人民的单方面胁迫性措施及其对阿拉伯叙利亚

共和国应对冠状病毒病全球大流行的经济、社会和卫生后果能力的深刻负面影响

的关切。 

 我已将来信转交我国政府。我国政府将继续与联合国叙利亚驻地协调员伊姆

兰·里扎先生沟通与合作，探讨如何保证采取充分应对措施，克服这些惩罚性措

施对叙利亚国家、公民和经济应对冠状病毒病疫情后果能力造成的负面影响。 

 驻地协调员以及多位常驻叙利亚联合国组织和国际机构的代表，每天都能够

监测实地局势，可以对叙利亚公民因恐怖主义战争、经济封锁、一些国家持续实

施封锁、阻止启动重建和发展进程而持续遭受的苦难作出平衡的专业评估。而这

些国家却在继续无视你的报告，无视你的一再呼吁——取消或减少这些单方面胁

迫性措施，确保以最佳国家举措和全球团结应对疫情。 

 最近，美国政府和欧洲联盟作为对叙利亚人民和其他国家人民实施单方面胁

迫性措施负有主要责任的两个方面，发表了多项政治声明和新闻稿。美国和欧洲

联盟在声明中提出了不确切的说词，即单方面强制性经济措施只针对政府和官员

及其相关人员，并不针对公民，不影响他们的生活，也不影响他们获得食品、卫

生和日常基本需求等服务的水平。美国政府和欧洲联盟并为这些单方面强制性经

济制裁进行辩解，声称其框架内规定了例外和豁免，允许向受这些非法措施影响

国家的公民提供医疗、食品和人道主义援助。 

 针对这些不确切的说词，并从纯粹人道主义和实际情况的角度澄清真相，我

谨在此信后附上两个附件，其中载有阿拉伯叙利亚共和国经济和对外贸易部及中
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央银行提供的信息和评估(见附件一和二)。两个附件说明了这些惩罚性措施对叙

利亚公民持续产生的深刻和负面影响，特别是在当前的疫情之下。 

 为此，请允许我强调一系列事实和原则： 

 (a) 疫情大流行给全球带来了人道主义挑战，其惨烈和严峻超越了当前时代。

这一挑战与联合国及其会员国的首要目标——实现《2030 年可持续发展议程》的

目标和不让一个人掉队——有着内在的联系。 

 (b) 我们很可能最终战胜这场全球性的疫情大流行。但是，疫情造成了经济、

社会和人道主义影响，却未能实现全球大团结，因此人们将有理由怀疑全球多边

体系是否有效，抑或是否存在。毫无疑问，继续实施单方面强制性措施是建立全

球大团结的巨大障碍之一。 

 (c) 关于阿拉伯叙利亚共和国局势，我重申，你的驻地代表以及许多国际和

当地人道主义伙伴不仅能够，而且有义务，对叙利亚公民因恐怖主义战争和经济

封锁而继续遭受的苦难作出明确评估。由于疫情流行，这种苦难最近进一步加剧，

叙利亚政府不得不采取世界各国都采取的预防措施，但根本的区别是，叙利亚的

经济和社会局势已经到了令人窒息的地步。 

 (d) 你的叙利亚问题特使盖尔·彼得森先生最近，也就是在 2020 年 4 月 29

日向安全理事会通报情况时，谈到了这个问题，回应了你呼吁取消或放松单方面

经济胁迫措施的明确立场。显然，彼得森先生充分意识到这些惩罚性措施对叙利

亚当前和未来政治、经济、社会和安全局势的影响。 

 (e) 今天，任何一方都不能否认，是美国和欧洲联盟坚持对叙利亚人民实施

令人窒息的经济封锁，阻碍启动重建和发展进程，威胁政治进程的方向和可信性。

叙利亚公民每天为谋求生计以及基本服务、食品、药品、水电遭受苦难，又如何

让他们相信任何政治进程能够可行。 

 (f) 我希望本信的两个附件、2020 年 4 月 7 日我给你的信、以及 2020 年 3

月 31 日给你的同文信(A/74/775-S/2020/259)中的信息，将为你进行斡旋提供一个

明确的资料参考，你的斡旋旨在提高叙利亚国家应对全球疫情的能力，并解除或

减轻对叙利亚人民实施的单方面胁迫措施。必须考虑到，解除这些非法措施并启

动重建和恢复进程，是阿拉伯叙利亚共和国政治进程完整性、独立性、有效性和

可信性的可靠保障。 

 请将本函及其附件作为大会议程项目 123 的文件和安全理事会的文件分发

为荷。 

常驻代表 

大使 

巴沙尔·贾法里(签名) 

  

https://undocs.org/ch/A/74/775
https://undocs.org/ch/A/74/775
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附件一 

  从叙利亚中央银行收到的信息和评估 

 第一。美利坚合众国和欧洲联盟对阿拉伯叙利亚共和国实施了广泛的单方面

胁迫性措施。在叙利亚当前危机爆发以来的几年里，欧洲联盟和美国当局(欧洲联

盟理事会和美国财政部外国资产管制办公室)通过多项决定和行政命令实施这些

非法经济制裁。必须明确指出，几十年来，美国一直奉行对叙利亚实施这种惩罚

性措施的政策，但进入本十年以来，这些措施的规模和影响不断扩大，美国现任

和前任政府发布了超过八项行政命令，或者对叙利亚实施新的措施，或者收紧已

经实施的单方面强制性措施。 

 第二。这些非法措施旨在加重阿拉伯叙利亚共和国的金融、经济、银行和商

业负担、增加限制，并对银行部门造成直接负面影响，无论是在外贸资金领域(包

括限制采购医疗、药品与食品和材料资金)，还是在对外转账领域。今天，严峻的

形势已经到了无法进行对外转账的地步，因为这种转账已经与有利于叙利亚政府

或其任何附属机构的付款指令和债券挂上了钩。 

 第三。叙利亚公共和私人银行部门受到这些非法措施的直接和间接影响。今

天，大多数外国银行和金融机构拒绝与叙利亚银行进行交易，即使它们不受这些

单方面制裁的影响，因为它们担心美国和欧洲联盟的制裁会影响所有外国方面，

或者会影响可能与叙利亚银行业或叙利亚公私营经济、工商机构进行交易的所谓

的“第三方”。 

 第四。因此，联合国认为这些单方面胁迫性措施是非法的，有违《联合国宪

章》、国际法原则和自由世界贸易原则。但是，这些非法措施造成叙利亚商业、工

业、发展、投资和服务各领域的公私营部门资金断供，并对进口必要的药品、保

健和营养物资和商品制造巨大困难和障碍。这些非法措施导致进口用于药品和食

品生产的基本生活用品和原材料的成本增加，因为银行转账和进口业务支付采取

了复杂和间接的方法。 

 第五。美国和欧洲联盟声称，它们发布的对阿拉伯叙利亚共和国实施单方面

胁迫性措施的决定和行政命令规定了例外和豁免，为进口用于医疗、卫生和人道

主义目的的物资材料提供了便利。然而，这种声称仍然停留在口头上。外国银行，

特别是欧洲和美国银行，不承认、也不回应任何例外或豁免查询，时至今日仍继

续拒绝付款和转账指令或任何释放被冻结叙利亚资金以采购和进口医疗、保健、

食品或人道主义或基本服务性质物资的请求。 

 在这种情况下，叙利亚中央银行始终无法利用冻结的国外资金，支付进口叙

利亚公民需要的基本医疗、卫生、食品和服务物资，因为地区和外国银行拒绝服

从叙利亚中央银行的付款指令，从附属银行账户支付进口此类物资的费用。例如，

但不仅限于此，“欧洲-阿拉伯银行-法兰克福分行”将叙利亚中央银行账户中的资

金转移到了其他银行账户，但没有提供任何理由。截至目前，该分行经理拒绝回

复通过银行系统或外交渠道给它的正式信函！ 
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 第六。关于与疫情流行相关的当前状况及其对社会、经济和健康影响的应对

措施，包括实施检疫和预防措施。这种特殊情况给叙利亚中央银行和叙利亚银行

部门的现有能力带来了新的巨大压力，因为在进口医疗用品、药品和食品方面，

获得必要资金难度加大，而近年来进口此类物资的需求又有大幅增加。 

 最近，叙利亚中央银行已经无法满足叙利亚卫生部和叙利亚制药公司获得适

当资金或转账渠道便利必要医疗和卫生物资进口的要求。这些单方面胁迫性措施

使阿拉伯叙利亚共和国面临更加严峻的挑战，无法确保与抗击新疫情或治疗慢性

疾病和不治之症相关的必要紧急药品和治疗的需求。最近，美国政府又宣布打算

实施一项名为“凯撒法”的新制裁法案后，资金困难变得更加严重。该法案导致

叙利亚银行和金融机构与外国同行的交易大幅减少，多数国外银行非常担心与叙

利亚境内任何一方或与叙利亚有关联的任何一方进行交易，理由是避免可能受到

针对与叙利亚进行交易的任何“第三方”实施的制裁。 

 第七。下表载有阿拉伯叙利亚共和国政府在欧洲被冻结银行账户中部分金额

的粗略估计。 

国家 结余总额 

  
奥地利 1 900 000 美元 

比利时 150 000 美元 

丹麦 273 000 美元 

法国 7 000 000 美元 

德国 21 700 000 美元 

意大利 1 900 000 美元 

瑞典 53 000 美元 

瑞士 27 500 000 美元 

联合王国 3 700 000 美元 

 第八。今天，阿拉伯叙利亚共和国期待为进口以下基本医疗、卫生和营养物

资提供紧急资金：人类药品和初级制造材料；婴儿配方奶；大米；糖；金枪鱼和

沙丁鱼罐头；农业种子；家禽饲料及用品；未加工菜油和脂肪；动物饲料。 
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附件二 

  从阿拉伯叙利亚共和国经济和对外贸易部收到的信息和评估 

• 单方面强制措施对叙利亚生活的各个方面产生了负面、深刻、直接和间

接的影响，这种措施已经成为所有经济和服务活动的制约，并在过去几

年带来了一系列挑战，预计今后几年将对相关人类发展的各个方面产生

深远影响。这些措施产生的最大困难是： 

 (a) 限制商业活动：尽管美国和欧洲声称规定了例外和豁免，但这

些单边惩罚性措施至今仍阻碍着药品、婴儿配方奶、医疗用品和设备以

及制药业所需要的原材料、中间产品和生产线的供应。考虑到许多保健

设施受到恐怖主义战争的破坏，这些非法惩罚性措施导致卫生服务水平

以及公民必需药品的质量和数量大幅下降，在疫情蔓延的今天情况更为

严重。 

 (b) 限制叙利亚金融、商业和银行机构的交易能力，对与叙利亚实

体，特别是叙利亚中央银行和叙利亚商业银行交易的任何国家或当事方

实施制裁，对以美元进行的国外资金转移实施限制，冻结一些商人和实

业家的资产，都限制了其从事商业和工业活动的能力，从而导致某些食

品、医疗和服务需求的提供受到制约。 

 叙利亚金融、银行、商业和经济机构在通过国际银行发放抵押品以

及为商业活动开立必要的跟单信用证方面遇到困难。他们还受到出口业

务的限制和阻碍，无法以外币收取业务收入，并将其用于进口叙利亚的

基本物资和需求。此外，他们还很难以外币转移商业交易的收入。 

 (c) 难以签订运输合同或寻找接受对叙运输的承运人，导致所需材

料供应延误、运输成本高昂。因此，叙利亚市场上的材料和货物价格高

企，叙利亚公民无法承受。这种悲惨情况有时导致供应合同完全取消。 

 (d) 很难找到接受对叙商业运营保险的国际保险公司，因为他们担

心受到美国和欧洲制裁，或者因为对遭受此类单方面制裁的国家的运输

存在风险。 

 (e) 许多公司不愿意参与投标、招标或向叙利亚公司和机构出售货

物，因为害怕与叙利亚进行直接或间接交易而受到制裁。这一点在以下

方面十分显见： 

• 许多生产癌症、慢性和传染性疾病药物以及肾移植药物等药品的国际公

司撤出了叙利亚市场。 

• 许多专门生产高科技医疗设备的国际公司拒绝向叙利亚提供直线加速

器和放射治疗设备以及主动脉内气囊反搏装置、人造心脏装置和呼吸器

等生命支持设备。今天，这些国际公司不再向叙利亚公司提供制造商专

属设备所需的医用耗材和实验室试剂。 
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• 难以供应和运输救护车和一些医疗设备，如需要技术支持的磁性共振成

像设备，在运输过程中需要使用氦气。 

• 叙利亚镑汇率下降，导致叙利亚镑购买力削弱，满足叙利亚公民基本医

疗、营养和服务需求难度加大。 

• 叙利亚公民的基本需求难以保障，或者必须以高成本满足基本需求，导

致相对于个人收入的价格大幅上涨，在叙利亚恐怖主义战争及其灾难性

后果造成的负担的基础上，又给叙利亚国家带来了额外负担。 

• 美国和欧洲联盟表示，对叙利亚实施强制措施的决定和行政命令框架为

提供资金购买基本医疗用品和食品规定了例外和豁免，但是任何所谓的

例外或豁免从未在实地产生影响。直到今天，叙利亚金融机构在发出付

款指令或要求解冻资金购买此类物品时，都没有收到外国银行的答复。

此外，叙利亚中央银行始终无法利用国外的冻结资金为叙利亚人民购买

基本物资和需求，因为外国银行从不回应央行发出的付款指令。 

 


