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大  会  安全理事会 

第七十四届会议  第七十五年 

议程项目 31(a)、63 和 70(c)   
 

预防武装冲突 
 

乌克兰暂时被占领土局势 
 

促进和保护人权：人权状况及特别报告员和代表的报告 
 

  

  2020 年 5 月 6 日乌克兰常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨随函附上乌克兰最高拉达(议会)外交政策和议会间合作委员会给各国议会、

国际组织及其议会大会的声明，内容涉及俄罗斯联邦试图以抗击冠状病毒病

(COVID-19)大流行为借口寻求放松或解除针对俄罗斯联邦对乌克兰的军事侵略

而实施的国际制裁(见附件)。  

 请将本信及其附件作为大会议程项目 31(a)、63 和 70(c)的文件和安全理事会

文件分发为荷。 

 

常驻代表 

大使 

谢尔盖·基斯利茨亚(签名) 
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  2020 年 5 月 6 日乌克兰常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  乌克兰最高拉达外交政策和议会间合作委员会给各国议会、国际组织

及其议会大会的声明，内容涉及俄罗斯联邦试图以抗击冠状病毒病

(COVID-19)大流行为借口寻求放松或解除针对俄罗斯联邦对乌克兰的

军事侵略而实施的国际制裁 

 乌克兰最高拉达外交政策和议会间合作委员会欢迎并高度赞赏国际社会团

结一致抗击冠状病毒病(COVID-19)的蔓延。这一大流行病对世界凝聚力和我们面

对全球威胁表现出真正团结和相互支持的能力构成挑战。 

 我们认为，COVID-19 疫情扩散及其未来后果是对世界所有国家的全球性威

胁，也是对国际社会的一个极其严峻的挑战，需要各国领导人采取协调一致的行

动和作出负责任的决定。 

 我们感谢所有国际伙伴对乌克兰抗击疫情、让乌克兰公民重返祖国的努力给

予的援助和支持。 

 乌克兰作为全球努力遏制COVID-19疫情的全面参与者，通过派遣医务人员、

提供必要设备和为外国公民返回他们的国家提供便利，向受影响最严重的国家提

供援助。 

 我们相信，国际社会的团结、医务人员和在紧急情况下为人们提供日常生活

所需的其他应急响应人员的勇敢无畏、科学家的专业精神和所有公民的责任感，

将有助于我们战胜疫情，并回到常规议程上来，在这个议程中，国际和平与安全、

人权和基本自由以及福利和经济增长是关键议题。 

 在这方面，委员会感到关切的是，俄罗斯联邦不仅企图滥用 COVID-19 疫情

局面，还企图滥用国际社会团结一致应对这一挑战的意愿。关切的事项特别涉及

俄罗斯联邦发出呼吁和采取行动，意在破坏针对俄罗斯军事侵略乌克兰及其在乌

克兰暂时被占领土上违反国际法原则和准则的行为实施的国际制裁和限制。 

 我们强调，在 COVID-19 疫情蔓延的情况下，确保尊重国际法准则和原则至

关重要，特别是尊重《联合国宪章》、《世界人权宣言》(1948 年)、《保护人权与基

本自由公约》(1950 年)、《公民权利和政治权利国际公约》(1966 年)、《赫尔辛基

最后文件》、《欧洲委员会章程》和其他国际法律文件。 

 俄罗斯联邦没有停止军事侵略，没有解除对乌克兰领土的占领，也没有履行在

政治和外交解决进程中应承担的义务，而是把当前疫情引发的紧急局势视为一个

机会，意图借此将其违反国际法的问题从国际议程上删除，而不予以纠正。这一办

法是俄罗斯最近在大会上提出倡议的基础，该倡议是向大会提交“联合国团结一

致共同应对 2019 冠状病毒病(COVID-19)挑战的宣言”供通过。我们感谢国际伙

伴与乌克兰一道动员各方努力，阻止通过上述宣言草案，因为该草案实质上是“声

援侵略者的宣言”。 
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 委员会呼吁国际社会继续忠实于国际法原则，抵制俄罗斯联邦就抗击 COVID-

19 疫情的目标采取的操纵和破坏性步骤。在抗击疫情的幌子下，俄罗斯联邦想让

世界忽视其持续侵犯乌克兰主权和领土完整、侵犯被占领土上乌克兰公民的人权

和基本自由的行为。  

 正是出于这一目的，俄罗斯正在操纵和有选择地利用旨在提高抗击 COVID-

19 疫情扩散的各种措施的效力的国际呼吁和倡议。特别是，俄罗斯高级官员正在

极力操纵秘书长发出的为抗击 COVID-19 而解除制裁的呼吁，完全无视其人道主

义和医疗背景。在这方面，我们提请注意这样一个事实，即对俄罗斯联邦实行的

一揽子制裁没有一项妨碍其适当保护其人民和被占领土居民健康的能力，或妨碍

其促进全球抗击冠状病毒的能力。 

 另一方面，秘书长的另一项呼吁，即疫情期间在所有冲突地区实现全面停火，

仍未得到俄罗斯联邦的理会，它控制和资助非法武装团体且正在利用它们继续在

联合部队行动区进行武装挑衅。对乌克兰武装部队和根据乌克兰立法建立的其他

军事编队阵地的炮击每天都在继续。自乌克兰实施国家隔离以来，在联合部队行

动地区，至少有 8 名军人被俄罗斯占领军杀害，61 人受伤。 

 尽管联合国呼吁在疫情期间停火，但俄罗斯联邦武装部队不仅继续炮击乌克

兰领土，而且还阻碍国际组织的工作，它阻止欧洲安全与合作组织乌克兰特别监

察团、红十字国际委员会和其他国际访问团的代表进入乌克兰暂时被占领土。这

剥夺了被占领土上的人民获得医疗援助的机会，使世界无法了解关于乌克兰暂时

被占领土上 COVID-19 疫情真实情况的公正信息。此外，由于俄罗斯联邦在这些

领土上造成的信息真空，当地居民没有意识到疫情的真正规模及其对健康的威胁。

这有可能使乌克兰暂时被占领土成为“流行病定时炸弹”。 

 俄罗斯联邦在敦促解除制裁的同时，继续违反国际法，企图巩固其在克里米

亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市的乌克兰主权领土上的占领政权。2020 年 3 月

20 日的俄罗斯联邦总统令将克里米亚半岛的大部分地区指定为所谓的“俄罗斯联

邦边境地区”，禁止该地区没有俄罗斯公民身份的人拥有土地；2020 年 3 月 19 日

的俄罗斯联邦政府条例解除了针对COVID-19疫情扩散而规定的对外国人进入俄

罗斯联邦领土的限制。对于长期居住在乌克兰暂时被占领土顿涅茨克和卢甘斯克

地区的乌克兰公民和无国籍人士而言，总统令和政府条例是对尊重主权这一国际

法基本原则的又一次公然违反。 

 委员会还对俄罗斯联邦在暂时被占领的乌克兰主权领土克里米亚自治共和

国和塞瓦斯托波尔市再次征兵表示坚决抗议。预计大多数应征士兵将在克里米亚

半岛以外服役，特别是在南部军区，该军区的军事部队和指挥部直接参与了在顿

巴斯地区对乌克兰的武装侵略。俄罗斯联邦的这种行动公然违反了国际人道主义

法，该法禁止俄罗斯作为占领国强迫受保护人员在其武装部队或辅助部队中服役，

还禁止施加压力和宣传支持自愿征兵，以及将受保护人员转移到被占领土之外。 

 委员会提请国际社会特别注意 COVID-19 疫情造成的严重局势，由于非法武

装团体、占领当局和(或)俄罗斯联邦当局在乌克兰暂时被占领土和(或)俄罗斯联
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邦领土上的行动，乌克兰公民被非法剥夺了人身自由。由于没有个人防护设备，

而且被非法拘留且显示有 COVID-19 相关症状的人得不到适当的医疗检查，这些

乌克兰公民的生命和健康面临严重风险。此外，尽管联合国人权事务高级专员呼

吁世界各国采取紧急行动，防止 COVID-19 在拘留设施中传播，包括为此释放特

别容易受到感染后果影响的人，但我们收到报告称，被非法关押在俄罗斯监狱中

的乌克兰公民承受的心理和身体压力越来越大。 

 为此，乌克兰最高拉达外交政策和议会间合作委员会呼吁国际社会： 

• 抵制俄罗斯联邦以抗击 COVID-19 疫情为借口释放虚假信息，企图逃避

对其继续严重违反国际法的行为承担责任； 

• 促进维护明确而坚定的立场，即改变对俄罗斯联邦的制裁和限制的国际

政策的唯一合法理由是俄罗斯联邦停止对乌克兰的武装侵略、解除对乌

克兰主权领土即克里米亚自治共和国、塞瓦斯托波尔市以及顿涅茨克和

卢甘斯克地区某些地方的占领。俄罗斯联邦采取这些行动是解除制裁的

先决条件； 

• 应对俄罗斯联邦新的违反国际法行为以及对乌克兰和其他国家主权和

领土完整的攻击，对侵略国施加更大压力，实施新的制裁和限制性措施，

但不影响俄罗斯联邦向其人民和被占领土居民提供医疗服务的能力。 

 


