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大  会  安全理事会 

第七十四届会议  第七十五年 

议程项目 62 

建设和平和保持和平 

  2020 年 2 月 5 日加拿大、德国、纳米比亚和乌拉圭常驻联合国代表给

秘书长的信 

 纳米比亚与德国、加拿大和乌拉圭一道，荣幸地转递在联合国大会第七十四

届会议期间于 2019 年 9 月 25 日在纽约举行的妇女、和平与安全问题协调人会外

活动主席摘要(见附件)。 

 部长级会议由纳米比亚作为妇女、和平与安全问题协调人网络 2019 年主席协

同三主席成员德国(2018 年主席)、加拿大(2020 年共同主席)、乌拉圭(2020 年共同

主席)以及作为秘书处的联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)主办。 

 130 多名与会者审议了主题“妇女、和平与安全：实现全面参与”和次主题

“将妇女、和平与安全议程纳入区域经济共同体主流”，以报告和落实 2019 年

4 月 10 至 11 日在纳米比亚温得和克举行的该网络第三次首都级别年度会议的

成果。 

 请将本信及其附件作为大会议程项目 62 下的文件和安全理事会文件分发

为荷。 

加拿大常驻联合国代表 

大使 

马克-安德烈·布朗夏尔(签名) 

德国常驻联合国代表 

大使 

克里斯托夫·霍伊斯根(签名) 
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纳米比亚常驻联合国代表 

大使 

内维尔·梅尔文·格策(签名) 

乌拉圭常驻联合国代表 

大使 

卡洛斯·阿莫林(签名) 
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  2020 年 2 月 5 日加拿大、德国、纳米比亚和乌拉圭常驻联合国代表给

秘书长的信的附件 

  联合国大会第七十四届会议高级别部分期间举行的妇女、和平与安全

问题协调人网络会外活动 

  妇女、和平与安全：实现全面参与 

将妇女、和平与安全议程纳入区域经济共同体主流 

主席摘要 

 2019 年 9 月 25 日，在联合国大会第七十四届会议期间，妇女、和平与安全

问题协调人网络在联合国总部举行了部长级会外活动，包括各国政府部长、大使、

区域和国际组织和机构负责人、妇女、和平与安全问题协调人和民间社会代表在

内的 130 多名与会者齐聚一堂，审议主题“妇女、和平与安全：实现全面参与”

和次主题“将妇女、和平与安全议程纳入区域经济共同体主流”。这次会议由作

为妇女、和平与安全问题协调人网络现任主席的纳米比亚协同三主席成员德国

(2018 年主席)、加拿大(2020 年共同主席)、乌拉圭(2020 年共同主席)和妇女署(秘

书处)主办，以报告 2019 年 4 月 10 至 11 日在温得和克举行的第三次首都级别年

度会议的成果，并加快行动以确保妇女全面参与和平与安全，同时凸显区域经济

共同体(区域经共体)的作用。 

 纳米比亚副总理兼国际关系与合作部长内通博·南迪-恩代特瓦阁下在介绍

性发言中指出，温得和克会议标志着该网络的首都级别年度会议首次在非洲举行。

她回顾了在温得和克举行讨论的主要成果，协调人讨论后发表了一份联合公报

(A/73/912-S/2019/513，附件)，强调获取信息、青年网络和使用技术，包括社交媒

体，可以在促进和支持妇女和青年积极参与和平与安全方面发挥关键作用。南迪

-恩代特瓦阁下强调需要改进区域组织之间的信息交流，并将预防冲突的预警系

统纳入区域框架，以加强对冲突的有效准备和反应。她还回顾了在温得和克举行

的讨论涉及妇女在军备控制和裁军论坛中代表性相对不足的问题，以及有必要将

妇女、和平与安全议程纳入裁军进程的主流。她进一步回顾温得和克会议对非法

小武器和轻武器对妇女的影响表示的关切以及成员国的网络协调人确认对《武器

贸易条约》的承诺。 

 乌拉圭外交部副部长 Ariel Bergamino 在开幕词中强调了妇女、和平与安全

问题协调人网络的政治相关性，以提高妇女、和平与安全议程的能见度，促进其

在国家、区域和国际各级得到有效执行。注意到 2020 年作为联合国安全理事会

关于妇女、和平与安全的第 1325(2000)号决议获得通过 20 周年的重要意义，加

拿大负责妇女、和平与安全问题的大使 Jacqueline O’Neill 和德国人权政策和人道

主义事务专员贝贝尔·科夫勒在开幕词中敦促与会者抓住周年纪念的机会，加快

就将产生最大影响的妇女、和平与安全议程采取行动。 

 以下方面也发了言：奥地利发展部副部长、爱尔兰儿童和青年事务部部长、

南苏丹性别、儿童和社会福利部部长、地中海联盟秘书长、妇女署执行主任、非

https://undocs.org/ch/A/73/912
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
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洲联盟委员会主席妇女、和平与安全问题特使、欧洲联盟性别问题与执行安理会

第 1325(2000)号决议首席顾问以及欧洲安全与合作组织、刚果民主共和国、斯洛

文尼亚、南非、西班牙、瑞士、泰国、大不列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合

众国的高级官员及联合国裁军事务厅、非洲妇女预防和调解冲突网络和妇女和平

建设者全球网络的代表。 

主要建议 

 一些发言者强调了妇女仅占调解人的 2%和维和人员的 4.2%的惨淡现实。有

人建议外交部长确保妇女在和平谈判进程中发挥更多的作用。敦促所有部队和警

察派遣国执行联合国对性剥削和性虐待的零容忍政策，并迅速和可信地处理刑事

指控。 

 妇女署执行主任菲姆齐莱·姆兰博－努卡重申了她在温得和克会议上发出

的行动呼吁，以规划出需要紧急着力点的妇女、和平与安全方面的关键问题，即：

保护妇女人权维护者、确保为妇女、和平与安全提供持续资金、让妇女参与冲突

后决策、增加女性维和人员人数以及对性别和冲突分析的投入。她敦促该网络抵

制对妇女权利的阻挠，并向成员国提出挑战，要求其任命妇女调解员，并只支持

纳入妇女的调解进程。 

 发言者强调有必要制订以影响为驱动力的国家行动计划并将进程本地化，并

强调迫切需要保护妇女人权捍卫者，加强对冲突中性暴力行为的追责。重点是有

必要大幅增加对妇女、和平与安全议程和创新筹资机制(如妇女和平与人道主义

基金)的资金支持。发言者还提到，会员国和区域组织需要进行有效的数据收集和

性别与冲突分析，以推动在妇女、和平与安全问题上采取更有针对性的行动。发

言者进一步强调了青年、特别是青年妇女在建设和平、预防冲突和保持和平方面

的重要作用，以及需要加强妇女、和平与安全与青年、和平与安全之间的联系。 

 建议采取多利益攸关方办法来落实妇女、和平与安全，并加强区域组织、各

国政府、发展行为体、民间社会和私营部门之间的协调与合作，包括联合国机构、

区域组织、妇女、和平与安全问题协调人以及小武器和轻武器问题协调人之间的

定期交流。 

 鼓励更多的会员国、特别是亚洲和非洲的会员国加入妇女、和平与安全问题

协调人网络。 

妇女、和平与安全国家行动计划的最新情况 

 网络成员分享了关于制订、通过和实施妇女、和平与安全国家行动计划的最

新情况，并指出从学习其他网络成员的经验中所获得的价值。根据 2017 年《妇

女、和平与安全法》授权制订的美国妇女、和平与安全战略于 2019 年 6 月提交

给美国国会。纳米比亚于 2019 年通过了第一个国家行动计划，南非于 2019 年 8

月确认了第一个国家行动计划。乌拉圭正在制订其第一个国家行动计划。加拿大

目前的第二个国家行动计划已扩大，以处理加拿大土著妇女的状况。南苏丹和刚

果民主共和国目前正分别执行第一个和第二个国家行动计划，并鼓励合作伙伴提

https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
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供更多支持。爱尔兰经过广泛协商后，于 2019 年通过了第三个国家行动计划。

斯洛文尼亚发表了关于第二个国家行动计划执行情况的第一份年度报告。 

 区域组织代表还强调了提高国家行动计划效力的倡议。欧洲联盟通过了一项

新的妇女、和平与安全战略，并正在执行一项区域行动计划。非洲联盟将采用非

洲联盟非洲大陆成果框架于 2019 年提交其第一份妇女、和平与安全报告。欧洲

安全与合作组织将继续支持其 57 个参加国制订国家行动计划，已有 36 个成员国

制订了国家行动计划。地中海联盟致力于在其成员国之间制订国家行动计划，并

制订评估此类计划执行情况的规定。 

宣布和承诺 

•  南非向安全理事会提出了一项注重执行整个妇女、和平与安全议程的决

议草案，以便提供有助于全面履行现有承诺的方法，并找到应对持续存

在和新出现的挑战的方法。 

•  非洲联盟的具体目标是确保到 2020 年超过三分之二的非盟成员国通过

国家行动计划，并确保更多的非洲国家加入妇女、和平与安全问题协调

人网络。 

•  纳米比亚将于 2020 年在温得和克设立国际妇女和平中心，作为非洲和

全球调解、包容性建设和平和预防冲突进程的英才研究所，尤其是衡量

妇女对和平进程的影响。 

•  德国将评估超过 75 个会员国、联合国实体和国际民间社会组织在 2019

年 4 月由德国、联合王国和妇女署主办的妇女、和平与安全认捐活动上

认捐的落实情况。 

•  乌拉圭和加拿大将在 12 月主办一次区域妇女、和平与安全讲习班，为

它们在 2020 年担任妇女、和平与安全问题协调人网络共同主席做准备。

除其他外，讲习班将旨在通过讨论伙伴关系和交流经验教训，促进和增

加妇女对联合国维和行动的有意义参与。 

•  联合王国将于 2019 年 11 月在伦敦主办预防冲突中性暴力国际会议。 

启动 2025年承诺 

 在会议期间，由西班牙外交国务大臣 Fernando Martín Valenzuela Marzo 代表的

妇女、和平与安全问题协调人网络创始成员西班牙启动了西班牙和芬兰倡议

“2025 年承诺”，以确保到 2025 年妇女参加和有意义地参与和平进程成为常态。

该倡议是一份各国将承担的政治和行动承诺清单，以发挥主导作用，并积极努力推

进妇女、和平与安全议程。其中还包括联合国要采取的具体行动，以确保和平与调

解结构对性别问题有敏感认识，并对实地现实作出反应。会议召开时，西班牙、芬

兰、比利时、德国、纳米比亚、挪威、联合王国和乌拉圭已承诺支持该倡议。 
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宣布 2021年妇女、和平与安全问题协调人网络共同主席 

 以南非常驻联合国代表团联合国安理会小组副政治协调员 Kgaugelo 

Mogashoa 和瑞士联邦外交部国际组织司司长 Frank Gruetter 为代表的南非和瑞士

宣布，他们将在 2021 年担任该网络的共同主席。在优先事项中，他们计划将妇

女、和平与安全议程战略性地立足于现有机制和结构中，并利用和平与安全领域

的共同利益和优势及其参与不同的区域网络和组织来推动执行妇女、和平与安全

议程。 

 


