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第七十四届会议 

议程项目 163 

非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动经费的筹措 

  2020 年 1 月 1 日至 3 月 31 日期间非洲联盟-联合国达尔富尔

混合行动经费的筹措 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

 一. 导言和背景 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长的说明(A/74/562)，其中请求授权

承付摊款毛额共计 130 227 800 美元 (净额 126 431 000 美元)的款项，作为非洲联

盟-联合国达尔富尔混合行动(达尔富尔混合行动) 2020 年 1 月 1 日至 3 月 31 日期

间的维持费。在审议该文件期间，行预咨委会会见了秘书长代表，他们提供了补

充资料和说明，最后于 2019 年 12 月 11 日提交了书面答复。  

2. 安全理事会在其 2019 年 10 月 31 日第 2495(2019)号决议中决定将第

2429(2018)号决议规定的达尔富尔混合行动的任务期限延长至 2020 年 10 月 31

日。安理会还决定，根据现有任务并与联合国国家工作队合作，达尔富尔混合行

动应将重点置于：(a) 支持和平进程；(b) 支持建设和平活动，包括加强州联络职

能并将其扩大到杰贝勒迈拉；(c) 保护平民。  

3. 在同一决议中，安理会请秘书长和非洲联盟委员会主席不迟于 2020 年 1 月

31 日向安全理事会提交一份特别报告，包括以下事项：(a) 实地局势评估、和平

进程最新情况、以前移交的达尔富尔混合行动队部状况信息、关于达尔富尔混合

行动缩编的适当行动方针的建议；(b) 根据苏丹政府的意见和需要提出的达尔富

尔混合行动后继存在的可选方案。此外，安理会表示打算在 2020 年 3 月 31 日之

前，在考虑到特别报告将提供的信息的情况下，决定达尔富尔混合行动负责任地

缩编和撤出的行动方针。 

https://undocs.org/ch/A/74/562
https://undocs.org/ch/A/74/562
https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2429(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2429(2018)
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4. 关于承付授权的请求，秘书长表示他提出达尔富尔混合行动截至 2020 年 3

月 31 日三个月期间的经费筹措安排，为混合行动继续执行任务提供充足资源。

这三个月期间将继续是整并期，因为秘书长正在等待安理会预期在实地局势评估

后就达尔富尔混合行动缩编的适当行动方针作出的决定。  

5. 行预咨委会询问后获悉，秘书长将为 2019 年 7 月 1 日至 2020 年 6 月 30 日

期间编制一份详细的拟议预算，取代 2019 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间核准的

承付权和秘书长目前为 2020 年 1 月 1 日至 3 月 31 日期间提出的承付权。此外，

秘书长预计该项拟议预算将于 2020 年初提交大会。行预咨委会注意到，提交该

项拟议预算时编制完整的拟议预算可用资料的完备程度将与提出 2019 年 7 月 1

日至 12 月 31 日期间和 2020 年 1 月 1 日至 3 月 31 日期间两项承付权请求可用资

料的完备程度相似，因此认为这些预算文件的编制和提交将基于相同的假设。在

这方面，行预咨委会认为，秘书长本应提出 2019 年 7 月 1 日至 2020 年 6 月 30

日十二个月期间的预算，而不是提出 2020 年 1 月 1 日至 3 月 31 日三个月期间的

承付权请求。 

 二. 关于当前 2019 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间的资料 

6. 大会在其第 73/278 B 号决议中授权秘书长为混合行动 2019 年 7 月 1 日至 12

月 31 日期间承付不超过 257 970 900 美元的款项。行预咨委会询问后获悉，截至

2019 年 11 月 30 日的支出为 240 375 000 美元，2019 年 12 月当月的支出预计为

34 599 500 美元，如果不采取措施确定优先顺序，预计将超支 17 003 600 美元。

行预咨委会进一步询问后获悉，达尔富尔混合行动正在审查其持续的所需资源，

并监测其日常支出和活动，以确保其六个月期间的总支出不超过核定承付权数额

257 970 900 美元。 

7. 行预咨委会询问后还获悉，截至 2019 年 12 月 2 日，混合行动可用现金为

74 313 100 美元，反映从在役维持和平特派团借入 75 000 000 美元，借款前现

金余额为负 686 900 美元。 

8. 提供的资料还表明，特遣队所属装备相关索偿要求已核实到 2019 年 6 月，

截至 2019 年底，特遣队所属装备索偿应支付的总金额估计为 35 057 500 美元。 

9. 关于死亡和伤残偿金，行预咨委会获悉，截至 2019 年 11 月 27 日，已支付

8 338 000 美元结清自混合行动成立以来的 213 项索偿，有 14 项索偿尚待处理。

行预咨委会相信尚待处理的索偿将会迅速理结。 

 三. 2020 年 1 月 1 日至 3 月 31 日期间所需资源 

概览 

10. 秘书长指出，达尔富尔混合行动 2020 年 1 月 1 日至 3 月 30 日三个月期间的

维持费所需资源总额为 130 227 800 美元，与 2019 年 7 月 1 日至 12 月 31 日六个

月期间批款的一半相比，增加了 1 242 350 美元(即 1%)。 

https://undocs.org/ch/A/RES/73/278
https://undocs.org/ch/A/RES/73/278
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军事和警务人员 

11. 秘书长表示，根据安全理事会第 2495(2019)号决议，混合行动将维持目前

4 050 名军事人员和 2 500 名警务人员的上限。三个月期间军警人员的拟议所需

经费为 56 928 200 美元，与 2019 年 7 月 1 日至 12 月 31 日六个月期间分配数的

一半相比减少 782 250 美元(即 13.6%)。所需经费用于以下类别的军警人员：军

事观察员(392 100 美元)、军事特遣队(36 142 500 美元)、联合国警察(6 189 900

美元)和建制警察部队(14 203 700 美元)(见 A/74/562，财政资源表)。提供给行预

咨委会的补充资料显示，所需经费减少的主要原因是：(a) 由于达尔富尔混合行

动业务地点的合并，进驻、轮调和返国旅费减少；(b) 三个月内没有娱乐假津贴；

(c) 军事观察员的空缺率(从 15%增加到 30%)和联合国警察的空缺率(从 2%增加

到 23%)高于上一期间预算编列的空缺率。 

文职人员 

12. 关于文职人员，秘书长表示，文职人员最多将有 1 580 个员额和职位，包括

531 名国际工作人员、878 名本国工作人员、68 名联合国志愿人员、97 个临时

职位和 6 名政府提供的人员(同上，第 29 段)。三个月期间文职人员的拟议所需

经费为 39 404 000 美元，与 2019 年 7 月 1 日至 12 月 31 日六个月期间分配数的

一半相比增加了 4 400 500 美元(即 12.6%)。所需经费将包括下列职类人员的资

源：国际工作人员(26 867 100 美元)、本国工作人员(9 824 200 美元)、联合国

志愿人员(1 056 300 美元)、一般临时人员(1 593 100 美元)和政府提供的人员

(63 300 美元)(同上，财政资源表)。 

13. 员额所需经费反映以下空缺率：国际工作人员 6%；本国专业干事 0%；本国

一般事务人员 1%；联合国志愿人员 3%。据秘书长称，拟议空缺率考虑到近期的

部署模式(同上，第 37-41 段)。行预咨委会索要后得到的资料显示，截至 2019 年

10 月 31 日实际空缺率为：国际工作人员 5.8%；本国专业干事 1.6%；本国一般

事务人员 1.5%；联合国志愿人员 2.9%。行预咨委会重申其观点，即应尽可能依

据实际空缺率来确定预算空缺率。如果拟议预算空缺率不同于编制预算时的实际

空缺率，则应在有关预算文件中对所使用的空缺率作出明确的说明(A/70/742，第

45 段和 A/73/755/Add.10，第 17 段)。 

14. 秘书长表示，达尔富尔混合行动计划聘用一名咨询人，就缩编和清理结束进

程举办培训班(A/74/562，第 30 段)。行预咨委会重申需要开展能力建设活动，在

缩编期间支持本国工作人员，并要求在下一个拟议预算中提供这方面的详细信息

(另见 A/73/755/Add.10，第 26 段)。 

业务费用 

15. 三个月期间业务费用的拟议所需经费为 33 895 600 美元，比 2019 年 7 月 1

日至 12 月 31 日六个月期间分配数的一半减少 2 375 900 美元(即 6.6%)。 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
https://undocs.org/ch/A/74/562
https://undocs.org/ch/A/74/562
https://undocs.org/ch/A/70/742
https://undocs.org/ch/A/70/742
https://undocs.org/ch/A/73/755/Add.10
https://undocs.org/ch/A/73/755/Add.10
https://undocs.org/ch/A/74/562
https://undocs.org/ch/A/74/562
https://undocs.org/ch/A/73/755/Add.10
https://undocs.org/ch/A/73/755/Add.10
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咨询人和个体订约人 

16. 秘书长表示，咨询人和咨询服务项下所需经费 156 900 美元(2019 年 7 月 1

日至 12 月 31 日六个月期间分配数为 49 100 美元)，将用于调解、人权和与冲突

有关的性暴力方面的各个体咨询人以及一名有关和平与安全、法治、司法系统和

狱政咨询服务方面的性别平等问题专家的款项(A/74/562，第 45 段)。行预咨委会

回顾，大会一再申明，应把咨询人的使用保持在绝对最低限度，只在必要时才使

用其服务，并强调指出需要利用本组织的内部能力来开展核心活动或履行长期性

的经常职能(大会第 70/247 号决议，第 45 段和第 71/263 号决议，第 34 段)。 

方案活动 

17. 秘书长表示，拟议编列经费 10 234 500 美元，用于支持三个月期间的方案活

动(A/74/562，第 53 段)。行预咨委会索要后得到关于 2020 年 1 月 1 日至 3 月 31

日期间达尔富尔混合行动方案活动细目的下表。 

表 1 

2020 年 1 月 1 日至 3 月 31 日期间非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动方案活动细目 

(美元) 

方案活动 

州联络职能 

(达尔富尔四个州) 

州联络职能 

(大杰贝勒迈拉) 

达尔富尔混合行动 

核心活动 共计 

     支持法治(警察、司法和惩戒) 1 594 300 303 300  1 897 600 

支持促进人权 956 000 65 400  1 021 400 

支持持久解决办法和生计 3 894 100 2 043 700  5 937 800 

业务支助费用 300 000   300 000 

支持和平进程   156 500 156 500  

保护平民   671 200 671 200 

支持调解地方冲突   250 000 250 000 

 共计 6 744 400 2 412 400 1 077 700 10 234 500 

18. 秘书长指出，方案活动所需经费总额为 10 234 500 美元，其中包括 9 156 800

美元，用于使联合国国家工作队能继续作为州联络职能的一部分开展方案活动。这

些职能涵盖法治、流离失所民众和收容社区的复原力和生计/持久解决方案、向境

内流离失所者提供具体服务和人权等领域(A/74/562，第 53 段)。如上表所示，拟议

数额用于支付达尔富尔四个州(6 744 400 美元)和大杰贝勒迈拉地区(2 412 400 美元)

的州联络职能的费用。后一项费用是所需追加经费，反映安全理事会第 2495(2019)

号决议所决定的达尔富尔混合行动扩大的任务。秘书长表示，追加的 1 077 700 美

元将用于支持大杰贝勒迈拉地区有关促进和平、恢复、社区稳定和安全的方案活动，

作为达尔富尔混合行动核心活动的一部分(A/74/562，第 10 和 54 段)。 

  

https://undocs.org/ch/A/74/562
https://undocs.org/ch/A/74/562
https://undocs.org/ch/A/RES/70/247
https://undocs.org/ch/A/RES/70/247
https://undocs.org/ch/A/RES/71/263
https://undocs.org/ch/A/RES/71/263
https://undocs.org/ch/A/74/562
https://undocs.org/ch/A/74/562
https://undocs.org/ch/A/74/562
https://undocs.org/ch/A/74/562
https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2495(2019)
https://undocs.org/ch/A/74/562
https://undocs.org/ch/A/74/562
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19. 在其说明中，秘书长在提到州联络职能和达尔富尔混合行动核心方案活动时

使用了“其他方案活动”一词。行预咨委会认为，秘书长使用“其他”一词来定

义不同的方案活动令人困惑。行预咨委会相信，这一事项将在关于达尔富尔混合

行动的下一次预算报告中得到澄清。 

20. 行预咨委会询问后获悉，达尔富尔混合行动 2019 年 7 月 1 日至 12 月 31 日

期间核心方案活动的核定数额为 660 480 美元，截至 2019 年 11 月 30 日，只支出

了 366 523 美元(即 55%)。行预咨委会询问后获悉，据秘书长称，达尔富尔混合

行动方案活动与拟设在喀土穆的联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)国

家办事处之间在职能上不会重叠(见 A/74/529，第 239 和 244 段及 A/74/7/Add.26，

第 18 段)。 

21. 行预咨委会认为，需要进一步澄清在达尔富尔开展的不同方案活动的划分和

监测，并提出更切合实际的预测。行预咨委会相信，将在大会审议本报告时向大

会提供最新资料，并在秘书长关于达尔富尔混合行动的下一次报告中列入最新的

详细资料。 

营地关闭和环境缓解 

22. 秘书长指出，设施和基础设施拟议所需经费 3 722 700 美元包括与混合行动

场地环境清理和生态修复有关的活动经费(A/74/562，第 47 段)。行预咨委会询问

后获悉，混合行动致力于在达尔富尔所有 15 个地点持续开展环境清理活动，并

已确定作为环境清理工作的一部分需要开展的关键活动，包括污染土壤中汽油、

机油和润滑油的生态修复。此外，达尔富尔混合行动正在法希尔后勤基地建造一

个废物管理场，以改进固体废物管理做法和方法。行预咨委会强调指出，按照大

会第70/286号决议第31段的要求，必须遵守联合国环境和废物管理政策和程序。

此外，行预咨委会认为，混合行动应借鉴已结束的维持和平行动在环境清理活动

方面取得的经验教训，并相信将在大会审议本报告时向大会提供最新资料。 

过渡 

23. 秘书长表示，2020 年 1 月 1 日至 3 月 31 日三个月期间的拟议资源基于达尔

富尔混合行动的现有任务，其中纳入了达尔富尔全系统办法，包括混合行动缩编

和撤出的过渡构想。这一构想的重点是，通过已被确定对防止冲突复发至关重要

的实质性领域，为冲突的关键驱动因素提供可持续的解决办法。为了加强过渡规

划的协调，达尔富尔混合行动与联合国国家工作队建立了一个联合过渡小组(同

上，第 9 段)。行预咨委会询问后获悉，达尔富尔混合行动和联合国国家工作队还

于 2019 年 3 月制定并核可了一项全面的联合过渡行动计划。该计划规定了影响

过渡进程的作用、责任和具体交付成果，旨在确保广泛的连贯性，同时为日常协

调提供资源。 

https://undocs.org/ch/A/74/529
https://undocs.org/ch/A/74/529
https://undocs.org/ch/A/74/7/Add.26
https://undocs.org/ch/A/74/7/Add.26
https://undocs.org/ch/A/74/562
https://undocs.org/ch/A/74/562
https://undocs.org/ch/A/RES/70/286
https://undocs.org/ch/A/RES/70/286
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 四. 结论 

24. 秘书长的说明第 55 段说明了有待大会就达尔富尔混合行动经费筹措采取的

行动。考虑到上述意见和建议，行预咨委会建议大会： 

 (a) 授权秘书长承付不超过 130 227 800 美元的款项，作为混合行动 2020 年

1 月 1 日至 3 月 31 日三个月期间的维持费； 

 (b) 将上文(a)分段所列款项加以分摊。 

 


