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第七十四届会议 

议程项目 140 和 148 

人力资源管理 

联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题 

  借调现役军警人员 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长的说明(A/74/546)，其中请求授权

将便利所有会员国充分参与借调现役军警人员的特别措施延长至 2020 年底。行

预咨委会在审议该说明期间会晤了秘书长的代表，他们提供了补充资料，作出了

澄清，最后提出了于 2019 年 12 月 3 日收到的书面答复。 

2. 秘书长在说明中指出，提出该请求是鉴于秘书长的最新报告(A/71/257)有待

大会本届会议审议。秘书长在该报告中回顾了他在提交大会的上一次报告

(A/68/495)中指出的困难，其在“关于联合国维持和平行动经费筹措概览：2011 年

7 月 1 日至 2012 年 6 月 30 日期间预算执行情况和 2013 年 7 月 1 日至 2014 年 6

月 30 日期间预算”的报告(A/67/723)中，首次提请大会注意这些困难。产生这些

困难的原因是《联合国工作人员条例和细则》与一些会员国的国家立法之间存在

冲突，影响到借调给秘书处的现役军警人员的行政安排。 

3. 行预咨委会回顾，大会第 71/263 号决议认可了行预咨委会报告(A/71/557)所

载的结论和建议，其中行预咨委会建议将特别措施的适用期限延长至多三年，以

便有充足时间与会员国进行更有成效的接触。行预咨委会还建议大会请秘书长加

紧与会员国接触，以期找到其他办法，解决国家立法与《联合国工作人员条例和

细则》之间在借调现役军警人员方面的冲突(同上，第 159 段；另见 A/71/257，第

17 段)。 

4. 行预咨委会索要后得到了相关资料，说明在这些措施的三年延长期(2017-

2019 年)内与会员国进行接触的性质，并注意到在 2014-2015 年期间进行初步调
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查后，于 2019 年 10 月 17 日向会员国发送了关于这一事项的后续调查。行预咨

委会还获悉，预计到 2019 年 11 月将收到对第二次调查的答复，在 2019 年 12 月

至 2020 年 1 月期间将对借调人员本人进行另一次调查。秘书处建议将特别措施

延长一年，这样可以有时间分析调查结果，并最终确定向大会提出的建议。行预

咨委会还获悉，每年都与军事和警察顾问进行接触，与常驻代表团的代表接触，

并通过为 2013 年以来举行的 11 次军警人员征聘活动发出的普通照会进行接触。 

5. 行预咨委会关切地注意到，在 2019年 10 月发送调查之前的三年期间，没有

与会员国充分接触。 

6. 行预咨委会询问后获悉，截至 2019 年 12 月 3 日，有 4 个会员国已作出安

排，来自其中 3 个会员国的 8 名在职借调人员受益于特别措施，他们目前在联合

国总部地点任职。行预咨委会还获悉，根据 2019 年的调查答复，有另外 16 个国

家有现役借调人员在总部或外地地点工作，但这些国家既没有协议，也没有管理

现役军警人员的措施。此外，行预咨委会获悉，秘书处目前了解到大约 20 个国

家的国家立法与《工作人员条例和细则》相冲突。然而，鉴于答复的数量不足，

不遵守规定的会员国的确切数量不得而知。 

7. 行预咨委会关切地注意到，缺乏相关资料清楚说明会员国的国家立法在多大

程度上与《联合国工作人员条例和细则》的规定相冲突，受影响的现役军警人员

数目是多少。此外，行预咨委会要求提供总部和外地地点借调现役人员的总数，

但没有收到，因此建议大会请秘书长在其关于这一问题的下一次报告中列入这一

信息(见下文第 10 段)。 

8. 行预咨委会回顾，秘书长在其报告(A/68/495)中提出了若干备选方案，旨在解

决在利用员额借调现役军警人员方面遇到的困难。秘书长在该报告第 20 段中建

议，为消除对本国政府和联合国的双重忠诚导致的潜在冲突，应修正所有借调现

役军警人员根据工作人员条例 1.1(b)签署的书面声明，纳入一项新的承诺，要求

借调人员向联合国通报其声明与其对本国当局的就职宣誓或确认之间的任何冲

突，并承诺在发生此类冲突时将辞职。 

9. 行预咨委会询问后获悉，要求每个现役借调人员签署一份书面声明，并获得

了一份声明副本。行预咨委会还获悉，对工作人员细则 1.2(l)在必要时适用特别

措施，从而允许现役借调人员在为本组织服务期间接受本国政府给予的任何荣誉、

勋章、优惠、馈赠或报酬。行预咨委会认为，需要按照秘书长在其报告(A/68/495)

第 20 和 21 段中的建议，加强借调现役军警人员的就职宣誓。 

  结论和建议 

10. 秘书长在其说明第 5 段中请求大会授权他将说明中提到的特别措施延长至

2020 年底。行预咨委会建议大会请秘书长在其关于联合国维持和平行动经费筹措

概览的报告中提供这方面的详细事实资料，包括聘用借调现役军警人员所涉问题

的范围、上文第 7 段提到的统计资料、迄今采取的措施和最近调查的结果。此外，

行预咨委会建议大会请秘书长在第七十五届会议主要会期提出解决这一问题的

建议。行预咨委会还坚持其建议，即大会请秘书长在此期间加紧与会员国接触，
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以期找到其他办法，解决国家立法与《联合国工作人员条例和细则》之间在借调

现役军警人员方面的冲突(另见 A/71/557，第 159 段；A/71/257，第 17 段)。 

11. 在考虑到上述建议和意见的前提下，行预咨委会建议大会授权秘书长将关于

借调现役军警人员的特别措施延长至 2020 年 12 月 31 日。 
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