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第七十四届会议   

议程项目 140   

人力资源管理 
 

  

  秘书长处理纪律事项和可能犯罪行为案件的做法 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了关于 2018 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间

秘书长处理纪律事项和可能犯罪行为案件的做法的报告(A/74/64)，这是第一份涵

盖 12 个月历年的此类报告(见 A/73/183，第 3 段)。行预咨委会在审议该报告期间

会晤了秘书长的代表，后者提供补充资料并作出澄清，最后于 2019 年 11 月 12

日提交了书面答复。 

2. 该报告系根据大会第 59/287 号决议提交，大会在决议中要求秘书长确保每

年向会员国通报对已获证实的不当行为和(或)犯罪行为采取的所有行动，并确保

按既定程序和条例采取纪律行动和酌情采取法律行动。秘书长的报告概述了有关

纪律事项的行政框架，简要介绍了已采取一项或多项纪律措施的案件，以及报告

所述期间收到和结案的案件数据(A/74/64，第二、三和四节)。 

案件数量 

3. 秘书长在报告中指出，2018 年移送人力资源厅、可能采取纪律行动的案件有

149 起，而上一年度收到了 123 起案件。2018 年，这 149 起案件包括：51 起与虚

报和假证明有关的案件；32 起涉嫌滥用职权/骚扰/歧视的案件，包括 16 起性骚扰

案件；20 起可能的盗窃和挪用案件。关于案件的来源，秘书长指出，91 起案件

(61%)涉及外勤人员，58 起案件(39%)涉及联合国总部和总部以外办事处的工作人

员(同上，表 6、7 和 8)。行预咨委会询问后获悉，涉及外勤人员的主要案件类型

涉及虚报假证明(43 起案件)，而涉及非外勤人员的主要指称的不当行为类型是滥

用职权/骚扰/歧视指控(24 起案件)。行预咨委会索要后收到一份表格，其中按工

作人员职类分列所指称的不当行为。根据所提供的信息，行预咨委会注意到，2018
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年收到的案件中，58.3%涉及一般事务人员，35%涉及专业人员，6.7%涉及主任及

以上职等的工作人员。  

4. 秘书长指出，2018 年审结了 129 起案件，而上一个年度期间审结了 136 起案

件。2018 年，实施了 60 项纪律措施，而上一年度实施了 55 项。秘书长还指出，

该报告所述期间采取的纪律措施数量与前四个年度报告期间采取的平均纪律措

施数量持平。2018 年实施的纪律措施包括 6 项开除、28 项离职和 26 项其他纪律

措施(同上，第 77 段和表 1)。行预咨委会询问后获悉，对外勤人员实施了 49 项

措施，对总部工作人员实施了 8 项，对总部以外办事处工作人员实施了 3 项。 

5. 秘书长在报告中指出，因调查实体而异，2018 年的案件处置时间从 3.3 个月

到 8.2 个月不等(同上，表 2)。行预咨委会询问后获悉，从人力资源厅收到纪律案

件之日到案件结案之日，前五年期间移送人力厅可能采取纪律行动的纪律案件的

平均结案时间为 7.7 个月。行预咨委会建议大会鼓励各调查实体加倍努力，加快

案件的处置。  

6. 报告中还提供了截至 2018 年 12 月 31 日针对纪律措施提出的上诉的资料(同

上，第 80-81 段，以及表 4 和表 5)。行预咨委会索要后获得了最新信息，显示从

2009 年 7 月 1 日至 2019 年 10 月 11 日，在争议法庭或上诉法庭对总共 70 项纪

律措施提出了异议。在其中 58 起案件中，要么被告胜诉，要么工作人员撤回了

案件。  

7. 行预咨委会询问后获悉，自 2015 年以来，移送人力厅采取纪律行动的案件

数量和上诉案件数量保持稳定，平均每年 262.5 起。但是，积压的争议法庭待审

的纪律制裁上诉案件从 2015 年的 16 起稳步增加到截至 2019 年 9 月 30 日的 32

起。行预咨委会关切地注意到，自 2015 年以来，针对纪律制裁的上诉案件积压

增加了一倍。行预咨委会相信，将尽一切努力减少积压，并建议大会请秘书长在

其下一份报告中就此提出报告(另见 A/74/7/Add.10，第 12 段)。 

其他评论 

8. 关于骚扰和歧视的政策框架，经询问，行预咨委会获得了关于禁止歧视和骚

扰的订正政策的资料。该订正政策包括关于在可能易遭报复的情况下保护工作人

员的规定，这些情况包括在争议法庭出庭作证、提出管理评价请求或担任工作人

员 代 表 (ST/SGB/2019/8) 。 这 些 规 定 补 充 了 现 有 防 范 报 复 政 策

(ST/SGB/2017/2/Rev.1)。行预咨委会询问后还获悉，人力资源厅与内部监督事务

厅(监督厅)一道，开发并举办了为期五周的关于对骚扰和滥用权力指控进行调查

的培训。此外，作为加强对不当行为，特别是性不当行为问责的努力的一部分，

2018 年 7 月批准了监督厅 6 个新设调查员员额，2019 年又增加了监督厅调查员。

行预咨委会获悉，移送人力厅采取纪律行动的性骚扰案件数量从 2017 年的 4 起

增加到 2018 年的 16 起，2019 年截至 9 月 30 日增加到 17 起，证明了秘书长承诺

加强问责制的影响。行预咨委会注意到为加强不同行为问题的问责制所作的努力，

包括更新政策指导和不断增强调查能力。行预咨委会相信，将继续努力提高认识，

迅速调查和处理指控，以确保在不当行为得到证实的情况下追究责任。 
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9. 关于经证实的性剥削和性虐待案件，秘书长报告第 61 至 65 段简要介绍了这

一期间处置的五起案件的详细情况，包括一起涉及未成年人的案件。行预咨委会

询问后获悉，根据适用的大会关于追究联合国官员和特派专家刑事责任的决议，

该案已于 2017 年移送有关国家当局。行预咨委会还获悉，在 2014 年 1 月 1 日以

来移送人力厅采取纪律措施的 23 起涉嫌性剥削和性虐待案件中，14 起已通过采

取纪律或行政措施结案，3 起结案时在前工作人员公务身份档案中附有一份说明，

6 起因证据不足结案。在以某种行动结案的 17 起案件中，有 10 起已移送有关国

家当局。秘书长指出，2018 年，共有 11 起涉及可信犯罪行为指控的案件被移送

会员国(A/74/64，第 86 段和表 9)。 

10. 关于适用于违反保密规定的法律框架的一个相关事项，行预咨委会询问后获

悉，工作人员条例 1.2(i)规定，工作人员不得泄漏保密信息或正式文件，除非在正

常工作过程中或经事先授权。此外，工作人员条例 1.2 (d)规定，通过履行公务或

工作人员职责获得的信息未经授权不得泄漏，也不得就此征求会员国的意见。行

预咨委会还获悉，违反这一义务将构成失当行为，但是泄密是否构成不当行为将

取决于具体情况。 

11. 秘书长在其报告第 87 段中请大会注意到该报告。在考虑到上文意见和建议

的前提下，行预咨委会建议大会注意到该报告。 
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