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大  会  安全理事会 

第七十三届会议 

议程项目 75  

加强联合国人道主义和救灾援助， 

包括特别经济援助的协调 

 第七十四年 

  2019 年 4 月 1 日西班牙常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨随函转递西班牙常驻联合国代表团 2019 年 3 月 4 日至 5 日在绿树基金会

组织的第二次国际人道主义法年度务虚会“在武装冲突中保护重要民用基础设施”

的主席摘要(见附件)。 

 请将本函及其附件作为大会议程项目75的文件和安全理事会文件分发为荷。 

 

阿古斯丁·桑托斯·马拉韦尔(签名) 
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  2019 年 4 月 1 日西班牙常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  第二次国际人道主义法年度务虚会：在冲突中保护重要平民基础设施 

  主席摘要 

 2019 年 3 月 4 日至 5 日，西班牙驻联合国代表团在绿树基金会组织了第二

次国际人道主义法年度务虚会。包括 10 个安全理事会成员在内的共 23 个代表团

参加了务虚会。 

 西班牙联合国事务主任哈维尔·加索主持高级别开幕会，红十字国际委员会

(红十字委员会)常驻观察员兼代表团团长罗伯特·马尔蒂尼先生致开幕词。 

 今年务虚会的主题是“在武装冲突中保护学校、医院等民用基础设施”。实地

人员、人道主义和法律专家、学者、会员国、联合国秘书处和民间社会组织的代

表参加了务虚会。 

 会议采用查塔姆大厦不归属规则，按以下六个主题分组进行：(1) 保护基本

民用基础设施：武装冲突各方的法律义务——保护学校和医院的具体承诺；(2) 城

市战和伙伴军事行动：限制对民用基础设施的破坏以及教育、医疗保健和其他民

用基础设施挪作军事用途；(3) 信息、监测、违规调查、归属和问责；(4) 保护民

用基础设施和“为人道主义目的降低冲突”的义务；(5) 与武装冲突各方，包括

列名恐怖团体进行联络，在中立、公正和独立的人道主义行动中公正地满足需求；

(6) 保持、维护和恢复必要的民用基础设施。 

 代表们在两天的会议上交流了各种给人启迪的想法，进行了内容多样、富有

成果的辩论。讨论中提出的要点概述如下： 

 1. 当代战争常常发生在平民人口稠密并有复杂维生综合系统的城市地区。

因此，冲突如造成平民伤亡，就对平民造成直接影响，如造成民用基础设施毁坏，

会对平民造成间接影响。此外，参与冲突的行为者也发生了变化，非国家行为者

激增，互相支持、建立关系或结成联盟的国家增多，以减少风险和责任等。因此，

鉴于民用基础设施的损坏或破坏将给平民造成持久影响，保护民用基础设施变得

极为重要。袭击医疗设施和教育机构造成的危害尤其巨大，影响更为长远。 

 2. 包括学校和医院在内的民用基础设施是“保持基本服务运作的必要基础

设施，其损坏或毁坏对提供服务影响重大”。国际人道主义法规定，重要的民用基

础设施享有特殊保护。然而，国际人道主义法对医院和学校的法律保护在程度上

存在显著差异，对医疗设施的保护高于其他民用基础设施。在这方面，国际社会

试图通过《安全学校宣言》等不具约束力的文书，加强对学校的保护。 

 与会者一致认为，为了减少对民用基础设施的破坏，必须减少重型爆炸性武

器在城市地区的使用。在这方面，一名与会者指出，军队面临为避免重大军事伤

亡而在城市地区使用重型武器的窘境。讨论表明，这不是一个“非此即彼”的问

题，应该考虑所用武器的后果。 
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 3. 一名与会者强调了“人力基础设施”，即确保医院和学校等设施运作的

人员的重要性。同样，与会者强调了让当地居民参与人道主义援助以最大限度地

扩大其影响和成功的重要性。 

 4. 关于在武装冲突中保护人道主义物体问题，围绕“为人道主义目的降低

冲突”词语展开了讨论(这一联合国词语是指人道主义行为者行动和地点的自愿

通知制度)。第一，与会者一致认为在人道主义背景下使用“降低冲突”一词会造

成混乱，因为“降低冲突”是军事术语，通常是指军事伙伴的立场。一些与会者

赞成“通知当事方”的说法。第二，一些与会者强调，这一通知的目的是增加人

道主义行为体与各方之间的安全和接受程度。因此，这并不是为了改善全体平民

的安全(尽管实地做法不尽相同)。最后，着重强调了“国际人道主义法义务逆转”

的问题。“为人道主义目的降低冲突”的普遍使用造成了一种错觉，即未得到通知

的都有可能受到攻击。“为人道主义目的降低冲突”不应成为武装冲突各方免于

承担国际人道主义法义务和责任的借口。 

 5. 与会者提到有时被称为“国际人道主义法例外规定”的问题，它既涉及

到拒绝履行国际人道主义法义务的非国家武装团体，又涉及到因其敌人是“恐怖

分子”而为非法行为辩解的国家。一名与会者强调，问题在于，在反恐框架下，

一些根据国际人道主义法本应合法的暴力形式变成了非法。例如，国际人道主义

法规定，攻击合法军事目标不构成战争罪，但可能被国家定为犯罪，从而减少了

非国家武装团体遵守法律和不对平民或民用物体进行攻击的动机。同样，如国际

人道主义法所述，武装冲突中的人道主义行动可能成为刑事犯罪，因为人道主义

行动往往需要在非国家武装团体控制的地区进行，与这些团体任何经济上的接触

都可能违反反恐规定。 

 6. 与会者强调了战争罪和侵犯国际人道主义法之间的区别，因为并非所有

侵犯国际人道主义法的行为都构成战争罪。例如，1949 年《日内瓦四公约》载有

一份相对较短的严重违反行为(即战争罪)清单。但是，这些公约同时载有许多其

他条款(例如，战俘和被拘留平民待遇较为详细的规定)，违反这些条款的行为受

到禁止，但不构成战争罪。与会者认为，所有侵犯国际人道主义法的行为都是相

关的，应该查明、报告和研究。 

 7. 会议还讨论了军队尊重国际人道主义法的问题。军队在冲突中的决策面

临如下“三难”，即必须确保：保护平民和基础设施、军事行动取得成功、保护本

国部队。侵犯国际人道主义法行为不断发生，在一定程度上就是这种“三难”所

造成的。当然，还有其他问题需要解决。特别是，一名与会者认为，将国际人道

主义法纳入军事理论非常重要，因为军事理论是军事教育的重要内容。与会者提

到的其他因素有社会价值和规范、军队风气、同行影响。 

 8. 一名与会者强调了人道主义行为体通过与各方对话增加对国际人道主

义法尊重的可能性。他对武装冲突中阻碍人道主义援助和保护工作的三种情况表

示关切。第一，根据某些国家和国际法律制度，公正的人道主义行动可能被定为

犯罪。第二，制裁制度会阻碍人道主义物品的进口和运送。第三，有与会者批评

限制性捐助者供资条款减少了采取行动的可能性。 
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 9. 会议用证据阐述了信息、监督、监测和调查机制对国际人道主义法侵犯

行为的预防作用。这样的机制为数不少，具有不同的任务、职能和用途。世界卫

生组织创建、旨在监控冲突中医疗设施遭受攻击情况的医疗设施攻击监控系统就

是其中之一。与会者一致认为，国际社会可以受益于对这些机制的规划，以及对

数据、趋势、良好做法和经验教训的标准化长期分析。与会者讨论了公正、系统

调查国际人道主义法严重侵犯行为的机会和可行性。 

 10. 最后，关于对国际人道主义法侵犯行为的问责和责任归属，有人指出，日

益明显的趋势是国内法院对起诉个人刑事责任具有优先权。非司法调查机制的大

量出现证明了这一点，例如阿拉伯叙利亚共和国国际公正独立机制，负责收集证据

供国家、区域或国际法院日后使用。促进对达伊沙/伊拉克和黎凡特伊斯兰国所犯

罪行追究责任的联合国调查组和缅甸独立调查机制，是这方面的其他两个例子。 

 


