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联合国 A/71/PV.39

大  会
第七十一届会议

第三十九次全体会议

2016年11月2日星期三上午10时举行

纽约

正式记录

主席： 汤姆森先生 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (斐济)

上午10时15分开会。

议程项目13（续）

联合国经济、社会及有关领域主要大型会议和首脑

会议成果的统筹协调执行及后续行动

讨论着重于行动的建议以应对2015/16年度厄尔尼诺

现象的社会经济和环境影响的全体会议

主席（以英语发言）：自大会去年12月通过关

于2015/16年度厄尔尼诺现象全球影响的第70/110号

决议以来，世界各地有6  000多万人的生活受到了厄

尔尼诺现象的破坏性影响。南部非洲各地发生极度

干旱，导致农作物大规模歉收，使数百万人陷于缺

粮境地。灾难性的飓风横扫加勒比地区，破坏性热

带气旋肆虐太平洋地区和东南亚地区，而在厄瓜多

尔，许多社区遭遇大面积洪灾和山体滑坡。

厄尔尼诺现象严重扰乱全球降水模式，导致

洪灾和长期干旱。气候变化和厄尔尼诺的多重影响

导致极端天气事件的强度、频率和多变性加剧，而

首当其冲和受影响最严重的则是对气候变化的责任

最小的国家。据预测，这些极端天气事件未来将恶

化。

厄尔尼诺造成了深远的人道主义影响——它使

世界各地产生巨大需求，加剧粮食不安全和营养不

良问题，导致传染性呼吸道疾病和水源性疾病疫情

加重，扰乱卫生和教育服务，破坏生计并迫使民众

和社群流离失所。同时，受厄尔尼诺现象影响的国

家实现可持续发展目标的前景也受到损害。

需要紧急采取行动。需要采取全面的长期战

略，以建立预警制度，增强易受灾国家的复原力，

并预防、缓解和消除对社会经济和环境的不利影

响。需要加大人道主义应急行动的力度，为有需要

的国家和民众提供资金、技术和能力建设方面的支

助。需要加强协作和信息交流，包括相关机构和网

络及时收集并彼此共享准确的数据。

全球对厄尔尼诺和气候变化的认识和理解也不

可或缺，这一点很重要。为此，我赞扬秘书长今年

早些时候作出具有先见之明的决定，任命爱尔兰前

总统玛丽·鲁滨逊夫人和肯尼亚常驻代表马查里亚•

卡毛先生为其厄尔尼诺现象和气候变化问题特使，

并赋予他们向世界传达这一信息的任务。两位特使

的影响业已显现，他们前往埃塞俄比亚、莫桑比

克、巴布亚新几内亚和东帝汶等国受厄尔尼诺现象

影响的社区访问，以便了解并提高人们对各种挑战

和优先事项的认识。

正如刚才所说的那样，世界各地有6 000万人受

到了与厄尔尼诺现象有关的严重天气事件的影响。
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由于厄尔尼诺是一个反复出现的全球性现象，而非

一次性事件，因此，需要以全面协调的方法应对其

造成的影响。执行《仙台减少灾害风险框架》、

《2030年可持续发展议程》以及《关于气候变化的

巴黎协定》对于这些努力均至关重要。

因此，让我们承诺紧急、有效地大规模执行这

些全球协议，并承诺应对厄尔尼诺现象对社会经济

和环境造成的影响。

梅萨-夸德拉先生（秘鲁）（以西班牙语发言）

：由于其地理位置和领土特点，秘鲁非常容易发生

自然灾害，这些灾害的后果使我国公民、特别是其

中最贫穷者的生活、发展和生计受到影响。正因为

如此，秘鲁制定了关于灾害风险管理的国家政策，

使之成为我国发展议程的一部分。《2015-2030年减

少灾害风险仙台框架》中订立了清晰的全球目标和

切实的行动措施，从而突出表明，灾害风险管理作

为可持续发展一个不可或缺的组成部分，具有跨领

域的性质。

2015/16年度厄尔尼诺现象是1997年以来最强

烈的。得益于世界气象组织以及各国和区域气候中

心的共同努力，我们才有可能实施预防性行动，极

大地缓解了这一现象的负面影响。在秘鲁，我国中

央政府采取的预防性措施估计耗资5.05亿美元。这

些措施使我们得以避免了35亿美元的损失，这相当

于秘鲁国内生产总值的0.2%。在1982/1983年度和

1997/1998年度的厄尔尼诺事件期间，损失总额分别

达到了32.83亿美元和35亿美元。这些数字分别相

当于当年国内生产总值的11.6%和6.2%。在这两次厄

尔尼诺事件中，生产性行业，如农业、渔业和畜牧

业，受到的影响最为严重。在2015/2016年度厄尔尼

诺现象期间，农业部门及其农田通过一项农业保险

计划投保，为8个极端贫困农村地区55万多公顷农作

物提供保险。同样，根据该计划，52.5万头牛也在

承保范围之内，而且种植了1.5万公顷牧草，以便为

约265 200头牲畜提供饲料。

我们愿介绍一些从最近的厄尔尼诺现象中汲

取的经验教训，以期确保我们的风险和灾害管理政

策惠及我们的所有民众。需要作出重大努力，以确

保执行《仙台框架》，进而实现《2030年可持续发

展议程》和《关于气候变化的巴黎协定》所载的目

标。秘鲁汲取的与2015/16年度厄尔尼诺现象有关的

主要经验教训如下。

政府与民众之间需要开展密切合作。为避免更

多的破坏，各级政府应采取多部门行动。必须执行

灾害风险管理政策，以便采取适当的行动。必须维

持一个检测须检疫害虫的监测系统。与邻国的共同

合作——如我国与厄瓜多尔的合作——必不可少。

应当在河床附近采取适当的安全措施，并建立生产

性基础设施，以防河流在厄尔尼诺现象期间发生泛

滥。应维持微型水库，以确保旱灾期间农业和畜牧

业有水可用。改进预警系统在接触和通知弱势民

众以及提高其认识方面的准确性是关键。为使资源

最大化，与地方当局进行协调至关重要。这些只是

秘鲁在应对厄尔尼诺现象时汲取的一些主要经验教

训。

我们也欢迎联合国为应对这些挑战作出了各种

努力，例如秘书长最近于今年5月任命了厄尔尼诺现

象和气候变化问题特使。此外，各方开展了更多有

利于发展中国家的国际合作，从而补充在国家一级

采取的执行《仙台框架》以及——更广泛而言——

《2030年可持续发展目标》的措施。

Cadena先生（厄瓜多尔）（以西班牙语发言）

：世界气象组织关于厄尔尼诺现象的最新报告证

实，2015/2016年度厄尔尼诺现象的高峰期已于2016

年5月结束。厄尔尼诺现象殃及6  000多万人及其生

计，其经济影响甚至现在都难以衡量。依靠农业、

渔业和畜牧业为生的个人和家庭所受影响尤为严

重。天气预报显示，2016年很可能出现弱拉尼娜现

象，而在2016至2017年期间，出现显著厄尔尼诺现

象的几率则微乎其微。
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在我们中美洲地区，各国和各城镇都因为遭

遇区域历史上最严重的旱灾之一而尤其受到影响。

总的来说，农作物收成和道路基础设施受到严重影

响，给农作物和牲畜造成巨大损失，从而影响到整

个地区的粮食安全。

厄瓜多尔政府应对并减轻了2015/2016年度厄尔

尼诺现象的不利影响。为此，厄瓜多尔政府9年来通

过总额超过11亿美元的公共投资，规划、实施并启

用了6个多用途项目，以便通过修建水库来确保饮用

水供应以及灌溉和可再生能源用水，从而保护公民

及其生计免遭冬季洪水的影响。逾14.2万公顷农作

物得到保护。由于持续执行旨在控制寨卡热、登革

热和基孔肯雅热等昆虫传染病的公共方案，同时维

护并定期清洁排水道，我国民众受到的影响得到明

显减轻。

值得一提的是，厄瓜多尔政府在与地方政府、

民间社会和社区的协调下，实施了数项行动，以加

强本国应对自然灾害的能力，其一贯的做法是，采

取包容各方的风险管理办法，并针对受影响地区的

残疾人使用一种创新性的地理参考进程，以便确定

所涉残疾人并制定家庭应急计划，从而确保这一现

象的不利影响所导致紧急情况及时得到关注。我们

认为，这些早期行动使我们得以确保数千个人及其

生计的安全，而且还通过保护耕地、农作物、牲畜

和基础设施等使我们在2015至2016年节省了3亿多美

元资金。但是，我们强调，2016年4月16日袭击我国

数个地区的里氏6.8级的地震破坏力巨大，其影响加

剧了我国政府、特别是我国沿海民众面临的挑战。

厄瓜多尔确认，有必要对受2015/2016年度厄

尔尼诺现象影响最严重的国家提供人道主义援助，

而且我们认为，现在应当不局限于从人道主义的角

度来思考这一现象的影响，并且应当为加强受影响

国家的机构能力尽早开展活动，以便及时地适当应

对这些影响。厄瓜多尔感谢秘书长提交关于《2015-

2030年减少灾害风险仙台框架》执行情况的报告

（A/71/230）——其中一节涉及应对厄尔尼诺现象

的社会经济和环境影响的措施——并欢迎玛丽·鲁

滨逊夫人和马查里亚·卡毛先生被任命为厄尔尼诺

现象和气候变化问题特使。我们赞扬经济及社会理

事会组织2016年5月6日关于这一问题的高级别会

议。

鉴于这一问题的重要性，必须持续讨论在全球

一级取得的进展。厄瓜多尔认为，消除逐步形成的

自然灾害不利影响，可提供一个适当条件，使负责

促进发展的各机构得以协调活动，以便在继续进行

和加强必要的人道主义援助努力的同时，及时地向

受影响最严重的国家提供注重行动的全面建议，以

及将科学、技术、创新和抗灾能力强的基础设施等

要素结合在一起实实在在的提议。厄瓜多尔呼吁相

关实体主动、全面、尽早采取行动，而不仅限于对

厄尔尼诺现象这一挑战作出反应。为此，厄瓜多尔

赞赏会员国给予关注，并饶有兴趣地注意到它们注

重行动的发言和建议。

主席（以英语发言）：我们听取了本次讨论着

重于行动的建议以应对2015/16年度厄尔尼诺现象的

社会经济和环境影响的全体会议最后一位发言者的

发言。

大会就此结束现阶段对议程项目13的审议。

上午10时35分散会。


