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暂定项目表*
 项目 85 

普遍管辖权原则的范围和适用 
 
 
 

  普遍管辖权原则的范围和适用 
 
 

  秘书长的报告 
 

 

 内容提要 

 本报告根据大会第 70/119 号决议编写。该决议请会员国和相关观察员提交关

于普遍管辖权的范围和适用的资料和意见，酌情包括适用的有关国际条约、本国

法律规则和司法实践的资料，并请秘书长以这些资料和意见为基础编写一份报告。 

 

 

  

 

 

 
*
 A/71/50。 

http://undocs.org/ch/A/RES/70/119
http://undocs.org/ch/A/71/50
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 一. 导言 
 

 

1. 本报告根据大会第 70/119 号决议编写。本报告反映了自 2015 年报告

(A/70/125)印发以来收到的评论和意见，因此应参照该报告及以往报告(A/65/181、

A/66/93 和 Add.1、A/67/116、A/68/113 和 A/69/174)一并阅读。 

2. 根据第 70/119 号决议，本报告第二节及表一至表三重点介绍了以相关国内法

律规则、适用的国际条约及司法实践为依据的普遍管辖权的范围和适用的具体情

况。观察员提交的资料载于第三节，第四节载有各国政府所提议题的概述，供可

能进行的讨论使用。 

3. 收到了澳大利亚、古巴、芬兰、格鲁吉亚和西班牙的答复。 

4. 还收到非洲联盟、国际民用航空组织1
 和红十字国际委员会的答复。 

5. 全部呈件可查阅大会第六委员会网站。 

 

 二. 以相关国内法律规则、适用的国际条约和司法实践为依据的

普遍管辖权的范围和适用：各国政府的评论意见 
 
 

 A. 基本法律规则 
 

 1. 宪法和其他国内法律框架
2
 

 

  澳大利亚
3
 

 

6. 澳大利亚重申在澳大利亚法律中落实该原则，把罪行分为：(a) 灭绝种族罪、

危害人类罪、战争罪和酷刑罪；(b) 奴役罪；(c) 海盗及其他海上暴力行为。澳大

利亚重申，澳大利亚法律关于个人刑事责任的普遍原则适用于上述所有罪行。 

芬兰
4
 

7. 芬兰表示，修订了执行《刑法》第 7 条的法令中关于国际罪行的第 13(b)点，

以纳入 1997 年《关于禁止使用、储存、生产和转让杀伤人员地雷及销毁此种地

雷的公约》中规定的违反禁止使用杀伤人员地雷的罪行。 

  

__________________ 

 1 国际民用航空组织提交了无内容答复。 

 2 表一是各国政府评论意见提及的各种法典中所载罪行的清单。 

 3 澳大利亚此前提交的评论意见，见 A/65/181 和 A/68/113。 

 4 芬兰此前提交的评论意见，见 A/65/181 和 A/67/116。 

http://undocs.org/ch/A/RES/70/119
http://undocs.org/ch/A/70/125
http://undocs.org/ch/A/65/181
http://undocs.org/ch/A/66/93
http://undocs.org/ch/A/67/116
http://undocs.org/ch/A/68/113
http://undocs.org/ch/A/69/174
http://undocs.org/ch/A/RES/70/119
http://undocs.org/ch/A/65/181
http://undocs.org/ch/A/68/113
http://undocs.org/ch/A/65/181
http://undocs.org/ch/A/67/116
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格鲁吉亚 

8. 格鲁吉亚表示，该国依据属地原则和治外法权原则行使刑事管辖权。根据《刑

法》第 5 条，治外法权以主动属人管辖权原则(并适当顾及两国共认犯罪要求)、

保护原则和普遍管辖权原则为基础。第 5 条第 2 款规定了普遍管辖权，其中指出，

“若格鲁吉亚为某国际条约缔约国，而该条约规定了实施某项犯罪的刑事责任，

则外国公民或无国籍者应承担在国外所犯罪行的刑事责任。”格鲁吉亚列出其为

缔约国的一系列国际文书，见下文表三。 

9. 格鲁吉亚进一步表示，根据《国际条约法》第 6 条，条约应为格鲁吉亚立法

的有机组成部分。该条款还规定：格鲁吉亚为缔约国的国际条约应优先于国内规

范性法规，除非条约违背格鲁吉亚《宪法》、宪法法律或宪法协定；应直接适用

正式公布的条约中规定特定权利与义务、不需通过特定法令转换为国内法的条款。 

10. 格鲁吉亚提交了一份《刑法》所包含罪行的清单，将其关于危害人类罪的国

际义务和国际人道主义法转换为国内法。该清单见下文表二。 

西班牙
5
 

11. 西班牙法律规定了普遍管辖权原则，但由于在 2009 年和 2014 年开展了立法

改革，近年来对该原则的范围作出限制。按照最初的提法，关于司法机构的 7 月

1 日《第 6/1985 号组织法》第 23 条第 4 款确认，西班牙法院对西班牙人或外国

人在领土以外实施的罪行拥有管辖权，这些行为可归类为西班牙刑法列出的下列

罪行之一：灭绝种族罪；恐怖主义；海盗活动或非法夺取航空器；伪造外国货币；

涉及卖淫的罪行；贩运精神、有毒或麻醉药品；或根据国际条约或协定应在西班

牙起诉的任何其他罪行。 

12. 西班牙表示，对《第 6/1985 号组织法》第 23 条第 4 款作出六次修正。最初

修正案的目的仅是在可根据普遍管辖权起诉的行为清单中列入新罪行。2009 年后

的修正案还对行使普遍管辖权作出限制，重新界定了其适用范围。在第一轮改革

中，《第 11/1999 号组织法》、《第 3/2005 号组织法》和《第 13/2007 号组织法》扩

大了该条款的实质范围，以纳入腐蚀未成年人或无法律行为能力者罪、残割女性

生殖器罪和贩运或走私人口罪。关于残割女性生殖器罪，西班牙的管辖权只适用

于犯罪者在西班牙境内的情况。《第 1/2009 号组织法》和《第 1/2014 号组织法》

还扩大了《第 6/1985 号组织法》第 23 条第 4 款所涵盖的罪行清单，但同时缩小

了该条款的适用范围。 

13. 根据《第 1/2009 号组织法》，从清单中删除了伪造外币罪，同时增加了危害

人类罪；该法还在关于西班牙根据条约所承担义务的分段中，明确提到国际人道

主义法律和保护人权的条约。 

__________________ 

 5 西班牙此前提交的意见，见 A/66/93 和 A/68/113。 

http://undocs.org/ch/A/RES/11/199
http://undocs.org/ch/A/RES/13/200
http://undocs.org/ch/A/66/93
http://undocs.org/ch/A/68/113
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14. 《第 1/2014 号组织法》再次增加了可依据普遍管辖权原则予以起诉罪行的

数量，例如把暴力侵害妇女犯罪的清单扩大，不只限于残割生殖器，并增加了涉

及腐蚀公职人员或有组织犯罪的罪行。 

 2. 适用的国际条约 
 

15. 表三载有各国政府所提供资料中提及的条约。 

 3. 司法实践及其他实践 
 

  芬兰
6
 

 

16. 芬兰表示，芬兰法院若要根据普遍管辖权具有管辖能力，法院需要确定，预

审阶段和诉讼程序都能在芬兰境内完成，且不会有在另一国审理案件更实质理由。

已适用该原则的案件大都是与麻醉品相关的罪行，但司法机构也将该原则适用于

战争罪(《刑法》第 11 章)、恐怖主义罪行(《刑法》第 34(a)章)和严重贩运人口案

件(《刑法》第 25 章第 3(a)条)。迄今为止，只对这些罪行作出几项判决，但芬兰

表示，有 12 起案件处于预审阶段。 

17. 芬兰更新了此前就其司法系统根据该原则审判的第一个案件所提交的信息。7
 

地区法院和上诉法院已审结该案。2012 年 3 月 30 日，上诉法院作出终审判决，

维持地区法院原判，即认定被告在原籍国犯有灭绝种族罪。被告被判处终身监禁。

因最高法院不许被告上诉，该判决为终审判决。 

18. 芬兰还表示，最近对与恐怖主义相关罪行和战争罪作出三项判决。2016 年 3

月 23 日，赫尔辛基上诉法院撤销了对四个人的指控，他们之前因资助恐怖主义

被地区法院判刑，但这还不是终审判决。Pirkanmaa 地区法院和 Kanta-Hame 地区

法院分别于 2016 年 3 月 18 日和 2016 年 3 月 8 日宣布中止执行战争罪刑期。这

两项裁决均为终审判决。 

西班牙 

19. 西班牙表示，西班牙法官和法院颇为频繁地适用这项原则。西班牙进一步指

出，许多案件的刑事诉讼程序由于以下三种情况没有取得很大进展：(a) 被告因

其为现任或前任国家元首、政府首脑或外交部长而享有管辖豁免(如保罗·卡加

梅、菲德尔·卡斯特罗、哈桑二世国王、特奥多罗·奥比昂·恩圭马·姆巴索戈

和乌戈·查韦斯)；(b) 西班牙政府决定将被告引渡回其各自国家，那些国家对被

告的刑事诉讼正在进行中(如 Ricardo Cavallo 和 Juan Carlos Fortea)；(c) 第三国决

定不同意西班牙发出的引渡请求(如奥古斯托·皮诺切特和危地马拉案中牵涉的

军事人员)。 

__________________ 

 6 芬兰此前提交的评论意见，见 A/65/181 和 A/67/116。 

 7 见 A/67/116。 

http://undocs.org/ch/A/65/181
http://undocs.org/ch/A/67/116
http://undocs.org/ch/A/67/116
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20. 西班牙指出，普遍管辖权原则的适用有时引起国家高等法院和最高法院之间

的紧张关系和分歧。西班牙进一步指出，根据《第 1/2014 号组织法》，“本法所提

及的、在本法生效时正在对有关罪行进行的[诉讼]应予中止，直至能够核实本法

所规定的要求已得到满足”。因此，对西班牙法院正在审理的一些诉讼予以中止

而不是永久结案，因为若符合《第 6/1985 组织法》第 23 条第 4 款新版所述的要

求，诉讼程序可以重启。 

 B. 行使管辖权的条件、制约或限制 
 

  宪法框架和国内法律框架 
 

  西班牙 
 

21. 西班牙表示，《第 1/2009 号组织法》首次限制了《第 6/1985 号组织法》第

23 条第 4 款的范围，所采取的做法是，规定必须与西班牙存在关联，而此前并未

对这一点作出规定(残割女性生殖器罪行除外)，并引入辅助性原则。因此，西班

牙法院的管辖权取决于是否与西班牙存在关联，其依据可以是犯罪人在西班牙领

土上、受害者为西班牙籍或其他任何与西班牙的“关联”。此外，考虑到宪法法

院设立的原则和最高法院的判例法，规定了辅助性原则。根据该原则，西班牙法

院只有在有关罪行没有得到另一国或国际法庭有效调查和起诉时才可行使管辖

权。此外，若另一国或国际法庭已对同一罪行提起诉讼，已在西班牙启动的诉讼

程序则必须暂时中止。 

22. 《第 1/2014号组织法》规定必须与西班牙存在关联(在逐案基础上予以确定)，

对不同的罪行可适用具体条件。该法主张辅助性原则，在执行该原则时具体说明

西班牙法院向哪一国法院让渡管辖权(在特定情况下为犯罪实施地的所属国或被

告的国籍国)，除非有关国家不愿或确实没有能力实施调查。该法规定，若依照

西班牙为缔约国的条约或协定所设的国际法庭已对一项罪行展开调查及提起诉

讼，西班牙则将让渡管辖权。该法还引入一项新的程序限制，依据该限制，只有

受害者和检察机关拥有提起诉讼的法律地位。 

 

 三. 普遍管辖权的范围和适用：观察员的评论 
 
 

非洲联盟 

23. 非洲联盟再次提请关注在 2012 年 7 月非洲联盟执行理事会第二十一次常会

上通过的《非洲联盟关于国际罪行普遍管辖权的国家示范法》。8
 

  

__________________ 

 8 见第 EX.CL/Dec.708(XXI)号决定。另见非洲联盟此前的评论意见，A/66/93 和 A/68/113。示范

法在秘书处法律事务厅编纂司存档，全文载于大会第六委员会网站。 
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红十字国际委员会 

24. 红十字国际委员会(红十字委员会)重申其关于国际人道主义法律中普遍管辖

权若干方面的评论意见，这些意见载于以往文件(A/66/93、A/68/113、A/69/174

和 A/70/125)。 

25. 红十字委员会着重介绍了所采取的其他举措，其目的是通过让司法机构参与

各种活动，支持各国执行一套高效体系，通过刑法制止严重违反国际人道主义法

的犯罪行为，例如提供内容包括普遍管辖权原则与适用的国际人道主义法培训。

红十字委员会通过在世界各地开展与国际人道主义法相关的各种活动，继续防止

与遏制严重违反国际人道主义法的行为，促进对战争罪适用普遍管辖权。此外，

《红十字国际评论》题为“促进尊重法律”的一期刊物讨论了与执行国际人道主

义法和适用普遍管辖权原则相关的各种事项。红十字委员会还回顾，红十字与红

新月国际第三十二届大会以协商一致方式通过了第 3 和第 4 号决议，其中分别述

及防止和应对武装冲突中的性暴力和武装冲突中的医疗保健问题。红十字委员会

强调，普遍管辖权是一项有效工具，各国可用以防止和应对在武装冲突中的性暴

力行为，以及在武装冲突中袭击伤病员、医护人员与医疗设施、及医疗运送工具

的行为。 

26. 秘书长以前的报告指出，红十字委员会正在更新其对 1949 年《日内瓦四公

约》及其附加议定书的评注。9
 2016 年 3 月 22 日提出了对 1949 年《日内瓦第一

公约》的更新评注，其中载有在《公约》第 49 及 50 条框架内行使普遍管辖权的

材料。关于《日内瓦第一公约》第 49 条(刑事制裁)的新评注详细说明了供各国在

履行颁布必要立法的义务方面采取的各种方法，以对实施或下令实施公约所列的

任何严重罪行的人实行有效的刑事制裁。 

27. 评注还详细考虑了在“严重罪行”体系里所载的普遍管辖权原则，以及最近

几十年缔约国落实这一原则的不同方式。红十字委员会指出，1949 年以来的实践

表明，一些国家把被控罪犯出现在其领土——无论是暂居还是定居——作为是否

起诉战争罪的条件。国内法中有时还存在另一个条件，即特别起诉裁量权。红十

字委员会指出，虽然各国可在对“严重罪行”或其他战争罪适用普遍管辖权时附

加条件，这些条件在任何情况下均应以加强对普遍管辖权的实效和可预测性为目

的，而且不得在不必要的情况下限制起诉犯罪嫌疑人的可能性。 

28. 新的评注还涉及其他基本问题，如在履行调查被控实施严重罪行者并起诉或

引渡责任人的义务方面应遵守的时限；各国在落实普遍管辖权时遇到的挑战；当

今国际法在被指控犯下战争罪的犯罪人可能享有管辖豁免和诉讼豁免方面的现

状；在非国际性武装冲突中适用严重罪行体系的可能性。 

__________________ 

 9 例如见 A/70/125。 

http://undocs.org/ch/A/66/93
http://undocs.org/ch/A/68/113
http://undocs.org/ch/A/69/174
http://undocs.org/ch/A/69/174
http://undocs.org/ch/A/70/125
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 四. 供讨论的问题的性质：各国的具体评论意见 
 
 

澳大利亚
10
 

29. 澳大利亚重申其此前提交的关于普遍管辖权原则的范围和适用问题的评论

意见。 

古巴
11
 

30. 古巴重申其载于 A/69/174 第 79 至 87 段的关于普遍管辖权原则的具体评论

意见，并强调关于该事项的任何决定必须以协商一致的方式获得通过。 

  

__________________ 

 10 澳大利亚此前提交的评论意见，见 A/65/181 和 A/68/113。 

 11 古巴此前提交的评论意见，见 A/65/181、A/66/93/Add.1、A/67/116、A/68/113、A/69/174 和

A/70/125。 

http://undocs.org/ch/A/69/174
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表 1 

各国政府评论意见中提及的、其法典中规定普遍管辖权(包括其他管辖权依据)的

罪行清单 

罪行 国家 

  贩运人口 芬兰，西班牙 

绑架勒索、贩卖奴隶、奴役罪行 澳大利亚 

侵害儿童的性犯罪 西班牙 

强迫人员失踪 西班牙 

卖淫 西班牙 

海盗活动 澳大利亚，西班牙 

与恐怖主义有关的行为 芬兰，西班牙 

与放射性材料有关的犯罪 西班牙 

袭击民用航空和海上交通 西班牙 

家庭暴力和暴力侵害妇女行为 西班牙 

非法贩运麻醉品和危险毒品 西班牙 

涉及卖淫的罪行 西班牙 

金融犯罪 西班牙 

伪造外国货币 西班牙 

危害环境罪 格鲁吉亚 

灭绝种族罪 澳大利亚，格鲁吉亚，西班牙 

危害人类罪 澳大利亚，格鲁吉亚，西班牙 

战争罪 澳大利亚，芬兰，格鲁吉亚，西班牙 

侵略罪 格鲁吉亚 

酷刑(和其他残忍、不人道或有辱人格的

待遇或处罚) 

澳大利亚，格鲁吉亚，西班牙 

使用地雷 芬兰 

跨国有组织犯罪 西班牙 
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表二 

根据各国政府所提交的信息列出的与该专题有关的具体法律 

类别 立法 国家 

   侵略(规划、筹备、启动或执行

这一行动及呼吁任何此类行动) 

《刑法》第 47 章第 404 条和 405 条 格鲁吉亚 

奴役罪行、贩卖或贩运奴隶 《刑法》第 270 条 澳大利亚 

灭绝种族罪 《刑法》第 268 条 澳大利亚 

 《刑法》第 47 章第 407 条 格鲁吉亚 

 《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 

危害人类罪 《刑法》第 268 条 澳大利亚 

 《刑法》第 47 章第 408 条 格鲁吉亚 

 《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 

战争罪 《刑法》第 268 条 澳大利亚 

 《刑法》第 11 章 芬兰 

 《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 

在武装冲突期间故意违反国际

人道主义法规定的行为 

《刑法》第 47 章第 411 条 格鲁吉亚 

在国家之间或一国内部武装冲

突期间通过危害健康或通过残

害故意违反国际人道主义法规

定的行为 

《刑法》第 47 章第 412 条 格鲁吉亚 

其他违反国际人道主义法条款

的行为 

《刑法》第 47 章第 413 条 格鲁吉亚 

雇佣军参加武装冲突或军事行动 《刑法》第 47 章第 410 条 格鲁吉亚 

酷刑 《刑法》第 274 条 澳大利亚 

 《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 

海盗行为(及其他海上暴力行为) 1914 年《罪行法》第四部分 

1992 年《(船舶和码头)犯罪法》 

澳大利亚 
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类别 立法 国家 

    《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 

使用地雷 关于执行《刑法》第 1章第7条的法令 芬兰 

贩运人口 《刑法》第 25 章第 3(a)条 芬兰 

 《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 

制造、购买或销售大规模毁灭性

武器 

《刑法》第 47 章第 406 条 格鲁吉亚 

恐怖主义 《刑法》第 34(a)章 芬兰 

 《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 

生态灭绝 《刑法》第 47 章第 409 条 格鲁吉亚 

强迫失踪 《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 

贩运有毒、麻醉或精神药物 《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 

袭击民用航空和海上交通 《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 

与放射性材料有关的犯罪 《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 

跨国有组织犯罪 《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 

侵害儿童的性犯罪 《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 

金融犯罪 《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 

伪造医疗产品 《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 

家庭暴力和暴力侵害妇女行为 《第 1/2014 号组织法》第 23 条 西班牙 
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表三 

各国政府提及的包括载有“引渡或起诉”条款的有关条约 

全球文书 

   使用地雷 1997 年《关于禁止使用、

储存、生产和转让杀伤人

员地雷及销毁此种地雷的

公约》 

芬兰 

国际刑法 1998 年《国际刑事法院罗

马规约》 

格鲁吉亚 

国际人道主义法 1949 年《日内瓦四公约》

及其各项附加议定书 

格鲁吉亚 

酷刑 1984 年《禁止酷刑和其他

残忍、不人道或有辱人格

的待遇或处罚公约》 

格鲁吉亚 

袭击民用航空和海上交通 1988 年《制止危及海上航

行安全非法行为公约》 

澳大利亚 

 《制止危及大陆架固定平

台安全非法行为议定书的

2005 年议定书》 

澳大利亚 

 


