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第六十九届会议 

暂定项目表*
 项目 70(a) 

加强联合国人道主义和救灾援助，包括特别 

经济援助的协调：加强联合国紧急人道主义 

援助的协调 
 
 
 

  中央应急基金 
 
 

  秘书长的报告 

 摘要 

 本报告阐述了中央应急基金在 2013 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间的活动。

基金在向人道主义救生项目提供可靠、及时和定向资金方面，继续显示出其作为

集体紧急应对世界最紧迫危机的工具的效力。在本报告所述期间，紧急救济协调

员从快速应急窗口和供资不足紧急赠款窗口拨款 4.82 亿美元，并从基金贷款机制

拨款 2 700 万美元，用于支持在 45 个国家和领土开展的活动。2013 年，会员国

和私营部门向基金捐款 4.773 亿美元，创单年捐款数额之最。2013 年，基金秘书

处完成了基金五年期独立评价管理部门应对计划的执行工作，基金直接控制的各

项建议均得到成功执行。 

 

 

 

 
*
 A/69/50。 

http://undocs.org/ch/A/RES/69/50
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 一. 导言 
 

 

1. 本报告是根据大会关于加强联合国紧急人道主义援助协调的第 68/102 号决

议提交的，其中大会请秘书长提交关于中央应急基金使用情况的详细报告。本报

告述及基金在 2013 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间的活动。 

 

 二. 中央应急基金概述 
 
 

 A. 供资承诺 
 

2. 在本报告所述期间，紧急救济协调员为 45 个国家和领土核准拨款 4.82 亿美

元(见表 1)，其中包括通过快速应急窗口为新的和迅速恶化的危机拨款 3.075 亿美

元，通过供资不足紧急窗口为被遗忘和被忽视危机拨款 1.745 亿美元。协调员并

核准向世界粮食计划署(粮食署)提供贷款 2 700 万美元，用于支持阿拉伯叙利亚

共和国及邻国的紧急行动。截至 2013 年底，基金从 2006 年成立以来共向 88 个

国家和一个领土拨款超过 32.5 亿美元。 

表 1 

2013年 1月 1日至 12月 31日中央应急基金的拨款情况 

(美元) 

 快速应急窗口 供资不足紧急窗口 共计 

核准额 307 529 664 174 474 142 482 003 806 

受援国家和领土数目 37 22 45
a
 

供资项目数目 313 215 528 

项目平均拨款数额 982 523 811 507 912 886 

 

 a 某些国家和领土得到了来自两个窗口的拨款。 

 

3. 基金向联合国系统各方案、基金和专门机构以及国际移徙组织(以下统称为

“机构”)拨款。2013 年，向各机构拨付的款项用于各类紧急情况中的救生项目(见

图一)。在本报告所述期间，57%的资金用于支持与冲突有关紧急情况中的项目。

与冲突有关项目最大数额的拨款提供给了下列国家：苏丹(4 190 万美元)、阿拉伯

叙利亚共和国(4 040 万美元)、索马里(1 980 万美元)和马里(1 790 万美元)。为应

对逃往下列国家的叙利亚难民的需要增拨了款项：黎巴嫩(1 750 万美元)、约旦(1 480

万美元)和伊拉克(1 000 万美元)，因此基金向阿拉伯叙利亚共和国冲突共计拨款 8 270

万美元。 

http://undocs.org/ch/A/RES/68/102
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图一 

2013年中央应急基金按紧急情况类别分列的拨款情况 

(百万美元) 

 

4. 2013 年，基金向菲律宾地震、莫桑比克数次洪灾和玻利瓦尔多民族国干旱等

自然灾害发生之后的救生活动共计拨款 8 050 万美元。为菲律宾“海盐”(又称“约

兰达”)台风过后的紧急应对拨款 2 530 万美元，是对单个自然灾害数额最大的拨

款。图二显示基金 2006 年成立以来为应对自然灾害的拨款情况。 

图二 

2006-2013年期间中央应急基金应对自然灾害的拨款总数 

(百万美元) 

 

与冲突有关的流离失所/内乱 

长期人道主义紧急情况 

洪水和飓风 

与长期冲突有关 

干旱 

疾病 

蝗虫 

地震 

快速应急窗口 

供资不足紧急情况窗口 
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5. 就人道主义部门而言，2013 年用于粮食援助(1.137 亿美元)、保健(7 520 万

美元)、水和卫生(5 820 万美元)的拨款占基金当年拨款总额的 51%强。用于电信、

后勤和营地管理等协调和支助事务的拨款比例，比 2012 年增加了一倍，主要原

因是在满足菲律宾地域分散的多次危机(冲突、一次地震和两次台风)中的人道主

义需求方面遇到挑战。图三显示 2013 年按部门分列的拨款情况。 

图三 

2013年按部门分列的中央应急基金赠款划拨情况 

(百万美元)  

 

 

6. 2013 年，非洲是接受基金拨款最多的地区(56%)。苏丹是全球最大的受援国，

埃塞俄比亚和索马里位列第四和第五(见附件三)。在阿拉伯叙利亚共和国危机引

发的人道主义需求的驱动下，对中东的拨款比 2012 年增加 50%以上，达到 1.06

亿美元。这是基金成立以来一个地区单年所得拨款占基金拨款的最大比例(22%)。

基金对亚洲拨款 9 360 万美元(19%)，对拉丁美洲和加勒比国家拨共计 1 340 万美

元(3%)。图四显示 2013 年按地区分列的拨款情况。 
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图四 

2013年按地区分列的中央应急基金赠款划拨情况 

(百万美元) 

非洲
268.9
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7. 与基金往年拨款情况相似，在本报告所述期间接受拨款数额最大的机构分别

为粮食署和联合国儿童基金会(儿基会)，占拨款总额的 54%(分别为 30%和 24%)。

其后为联合国难民事务高级专员公署(难民署)、世界卫生组织(世卫组织)、联合国

粮食及农业组织(粮农组织)和国际移徙组织。这些机构共计得到基金拨款总额的

39%。其余 7%的资金拨给了九个机构(见图五)。 

图五 

2013年按机构分列的中央应急基金拨款情况 

(百万美元) 
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简称：粮农组织，联合国粮食及农业组织；移徙组织，国际移徙组织；开发署，联合国开发计

划署；人口基金，联合国人口基金；难民署，联合国难民事务高级专员公署；儿基会，

联合国儿童基金会；近东救济工程处，联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处；世卫组

织，世界卫生组织。“其他”包括：联合国艾滋病毒/艾滋病联合规划署；联合国教育、

科学及文化组织；联合国人类住区规划署；联合国人权事务高级专员办事处；联合国项

目事务厅；联合国促进性别平等和增强妇女权能署。 

8. 2013 年是基金供资不足应急窗口创纪录的一年。紧急救济协调员在两轮拨款

中，批准划拨资金 1.75 亿美元(比 2012 年上个最大数额大约增加 10%)，用于在

被忽视危机中继续开展援助行动。基金第一轮向 12 个国家拨款 9 960 万美元，第

二轮向 13 个国家的危机拨款 7 490 万美元(见表 2)。朝鲜民主主义人民共和国、

吉布提和海地三国在供资不足的两轮中都得到了拨款。 

表 2 

2013年供资不足紧急窗口的拨款情况 

(美元) 

国家 第一轮  第二轮  

阿富汗 16 574 042  

阿尔及利亚 2 984 040  

孟加拉国  2 000 642 

布隆迪 2 970 162  

乍得  8 205 856 

哥伦比亚  3 493 954 

朝鲜民主主义人民共和国 7 001 300 5 995 379 

吉布提 3 312 737 2 994 281 

厄立特里亚 3 055 305  

埃塞俄比亚 17 000 030  

海地 5 985 036 1 495 064 

利比里亚 2 991 937  

马达加斯加  3 003 483 

毛里塔尼亚  4 008 632 

缅甸  2 999 832 

尼日尔  7 891 736 

巴基斯坦  10 001 780 

菲律宾  2 998 998 

索马里  19 787 197 

苏丹 16 922 090  

乌干达 3 999 807  

也门 16 800 822  

 共计 99 597 308  74 876 834  
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9. 根据第 66/119 号决议，基金在准备金中保留了 3 000 万美元的贷款部分，可

在特殊情况下按规定的时间提供紧急贷款，用于加强外地能力不足部门的快速应

急协调。2013 年第三季度，粮食署要求贷款 2 700 万美元，用于应对阿拉伯叙利

亚共和国冲突中境内流离失所者营养不良问题。粮食署利用紧急救济协调员批准

的这笔贷款，满足了实地的紧急需求并在冬季到来之前落实了粮食安排。 

 B. 中央应急基金的战略用途 
 

10. 2013 年，基金为世界各地的人道主义救生行动作出了贡献。基金通过对突发

自然灾害和长期复杂紧急情况适当及时的拨款展示了其工作效力。在每个案例

中，基金根据具体情况和需要作出应对，使人道主义伙伴能够对其活动进行战略

规划，并有效地使用资源。基金根据机构间常设委员会《转型议程》，特别重视

支助协调机制，通过加强领导、问责和准备改进整个人道主义系统的应对质量。 

11. 在本报告所述期间，基金继续执行《转型议程》关于基金在全系统 3 级紧急

情况中作用的议定书(3 级是常设委员会确定的紧急情况最高级别)，并对议定书

的效力进行评估。比如，如发生 3 级紧急情况，紧急救济协调员当即放款 1 000

万至 2 000 万美元，为在危机发生后 72 小时内确定优先行动提供支持。这第一笔

拨款有助于建立协调机制、安排共同事务和布置适当人员，而进一步拨款则取决

于实地的情况发展和更加详细的评估结果。 

12. 在本报告所述期间，国际人道主义系统受到了大规模危机同时爆发、常设委

员会宣布三个 3级紧急情况的考验，即阿拉伯叙利亚共和国长期复杂的紧急情况、

中非共和国冲突迅速加剧、菲律宾“海盐”台风后出现的紧急情况。各种紧急情

况要求采取的人道主义行动和提供援助的方法各不相同，但基金在每次应对的拨

款方面都起到了关键作用。 

 1. 快速应急 
 

13. 基金通过快速应急窗口推动对人道主义需求的及早应对。资金在危机突发初

期用于帮助支持人道主义救生活动，并用于帮助应对时间紧迫的需求和现有紧急

情况出现严重恶化的情况。 

14. 2013 年，阿拉伯叙利亚共和国的人道主义情况继续恶化。截止本报告所述期

间末，需要人道主义援助的人数增加到了 930 万，约占该国人口的一半。至少有

230 万人逃往埃及、伊拉克、约旦、黎巴嫩、土耳其和其他国家寻求避难，给收

容社区造成巨大压力。2013 年，紧急救济协调员授权从基金划拨一系列快速应急

款项，共计 8 270 万美元，用以应对最紧迫的人道主义需求。基金支持采取区域

办法应对危机，批准向下列国家提供赠款：阿拉伯叙利亚共和国(4 040 万美元)、

黎巴嫩(1 750 万美元)、约旦(1 480 万美元)和伊拉克(1 000 万美元)。这些拨款占

本报告所述期间基金拨款总额的 17%以上。这些资金有助于确保提供粮食和住

房、以及水、环境卫生和保健服务等关键援助。在阿拉伯叙利亚共和国武装冲突

http://undocs.org/ch/A/RES/66/119
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不断升级的情况下，儿基会利用资金向该国境内数百万儿童提供救生援助。世卫

组织利用资金采购救生药物和医疗设备，为向成千上万叙利亚居民提供保健服务

作出了贡献。 

15. 2013 年 3 月，中非共和国爆发暴力危机，在该地区造成了严重的人道主义后

果。5 月，紧急救济协调员批准分别为中非共和国的人道主义援助(7 100 万美元)

和中非共和国难民开始抵达的刚果民主共和国(8 100 万美元)发放快速应急拨款。

12 月，战争再次爆发并升级为社区间暴力行动，估计有 230 万居民(超过该国人

口的一半)受到影响，需要紧急人道主义援助。到 2013 年底，有近 100 万居民流

离失所。12 月 9 日，协调员批准基金为中非共和国的救济工作拨款 980 万美元。

在邻国乍得，各机构迅速得到资金 420 万美元，用于救济来自中非共和国的难民。

在拨款的支持下，移徙组织、秘书处安全和安保部、联合国开发计划署(开发署)、

联合国人口基金(人口基金)、难民署、儿基会和粮食署等机构得以提供保护和安

全服务、保健、住房、粮食和清洁水。2013 年，基金用于应对中非共和国境内和

周边地区危机的拨款总额达到 2 750 万美元。 

16. 2013 年 5 月，非洲东部和也门爆发脊灰炎，数百万民众受到威胁。紧急救

济协调员从基金中拨款 500 万美元，用于肯尼亚、索马里和也门三国约 550 万儿

童的接种。由于协调进行应对，受影响国家的疫情爆发同时得到控制。世卫组织

和儿基会对肯尼亚北部，包括达达布和卡库马难民营高危地区的 90 万儿童开展

了紧急接种活动。在索马里，对索马里南部和中部“邦特兰”和“索马里兰”的

200 多万儿童进行了紧急接种。在也门，由于大批索马里移民和难民进入及过去

两年接种覆盖面积缩小，病毒扩散风险升高。在也门，为高危地区大约 250 万儿

童开展了紧急接种活动。 

17. 基金的及早反应对 2013 年 11 月 8 日菲律宾“海盐”台风造成的破坏开展有

效人道主义应对起到了极为关键的作用。“海盐”台风是当年造成人员伤亡最为

严重的一次自然灾害。受灾居民超过 1 400 万，其中包括 540 万儿童。在联合国

灾害评估和协调小组对初步需求进行评估后，并经与驻地人道主义协调员协商，

11 月 10 日紧急救济协调员批准划拨快速应急赠款 2 530 万美元，启动大规模灾

后恢复努力。移徙组织和儿基会得到近一半的赠款，用于紧急住房、营地管理、

提供清洁水和环境卫生。共向粮食署、开发署及安全和安保部等伙伴机构划拨 650

万美元，用于后勤、信息技术、电信、碎片清理、安全和安保等紧急应对支助服

务。基金秘书处快速进行提案审查，并与方案规划、预算和账户厅共同努力，加

快危机处理的行政程序，使基金平均在项目提交 2.2 天内划拨资金。基金是“海

盐”台风行动计划的最大供资来源，并在数周内保持了紧急应对的最大供资机构。

基金的拨款在建立和支持国家和次区域两级群组协调机制方面起到了尤为重要

的作用。儿基会利用拨款在塔克洛班和博龙岸两地设立水、环境卫生和个人卫生
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群组协调站点，帮助确保提供定向和优先援助。粮食署利用基金拨款，通过紧急

电信、后勤和粮食安全群组加快提供援助的速度。 

18. 2013 年，菲律宾人道主义系统遭遇多次危机。年初，人道主义伙伴继续开展

工作，应对 2012 年 12 月菲律宾南部地区“宝霞”台风 620 万灾民的需要。另外，

数千名居民受到棉兰老岛长期治安不靖的影响，基金为此拨款 600 万美元，包括

从供资不足紧急窗口拨款 300 万美元。2013 年 10 月 15 日发生的里氏 7.2 级地震，

造成 200 多人死亡，岛屿省份保和遭到大面积破坏。基金采取应对措施，从快速

应急窗口拨款 500 万美元，帮助各机构提供紧急救生援助。基金共计拨款约 3 630

万美元，为各机构应对上述多次危机提供了支持。在基金的支持下，移徙组织记

录和跟踪了多次危机造成的流离失所居民的需求变化，并制作了数据图表。移徙

组织与其他群组分享信息，以确保最脆弱的居民得到救生援助。 

19. 2013 年，马里 300 万居民受到粮食短缺的影响，2012 年冲突发生后还有 25.5

万人流离失所。超过 16.7 万马里人在邻国布基纳法索、毛里塔尼亚和尼日尔寻求

避难。2 月，划拨快速应急款项 160 万美元，帮助人道主义伙伴提高紧急应对的

业务效力，在向有需要居民提供援助而急需扩大存在的地区改善紧急电信和共同

安保能力。在为人道主义伙伴提供援助创造必要的业务条件后，3 月提供了第二

批快速应急赠款 1 630 万美元，帮助九个机构应对马里中部和北部地区流离失所

居民最紧迫的救生需要。联合国促进性别平等和增强妇女权能署、人口基金和难

民署共同努力，预防性别暴力发生。儿基会帮助保护儿童不受强行招募和性虐待，

并向成千上万的居民提供水、环境卫生和个人卫生设施。联合国项目事务厅提高

人们对地雷危险的认识，联合国人道主义空运处为人道主义工作者和重要的人道

主义物品提供了安全可靠的空中运输。 

20. 2013 年，基金通过快速应急窗口在应对其他自然灾害方面发挥了关键作用。

2013 年 1 月，莫桑比克发生大面积洪灾，大约 25 万居民受灾，紧急救济协调员

从基金中拨款 580万美元，帮助各机构和莫桑比克政府迅速作出协调一致的应对。

移徙组织、粮食署和世卫组织利用拨款，向超过 16 万居民提供了住房、食品和

保健等紧急援助。由于基金展示了在实地提供有效援助的业务能力，捐助机构为

灾难应对增加捐款 1 220 万美元。 

21. 玻利维亚多民族祖国五年中三次遭遇干旱，造成粮食短缺，并爆发保健和营

养危机，大批牲畜死亡。2013 年 10 月，基金拨款 250 万美元帮助粮农组织、儿

基会、粮食署和世卫组织向 62 万个最贫困家庭提供农业援助、清洁水、粮食和

紧急保健服务。 

22. 2013 年 4 月，缅甸境内的人道主义伙伴发出警告，若开邦北部社区间冲突已

经造成约 6.9 万人流离失所，现在又可能遭遇强降水和洪灾危险。在降雨来到之

前，基金向人口基金、难民署、儿基会和世卫组织提供 500 美元快速应急赠款，
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帮助其改善易受洪涝营地的危险住房、环境卫生和保健条件，并帮助降低水传播

疾病爆发的风险。 

 2. 供资不足的紧急情况 
 

23. 基金提供的拨款，即使数额相对较小，也能够在人道主义紧急情况中发挥重

要作用。对于国际社会从未关注或不再关注的被忽视和规模较小的紧急情况而

言，拨款的作用尤其巨大。拨款可以发挥重大的影响力，使伙伴能够保持应对工

作的一些重要内容，或者提高世界各地对紧急情况及其资金需要的认识。 

24. 2012 年下半年，也门政局急剧动荡并爆发冲突，2013 年联合呼吁程序所需

资金增至 1.76 亿美元，比 2012 年上升 22%。由于人道主义需要增加和捐助方应

对不足，紧急救济协调员向也门拨款 170 万美元，确保救生救济工作继续进行，

并加大了各方对危机的关注力度。这笔款项包括划拨难民署的 380 万美元，用于

向 2.7 万境内流离失所者和回返者提供保护、住房和非食品物品。移徙组织得到

270 万美元，用于开展保健和营养、水、环境卫生和个人卫生等方面的救生活动。

开发署得到 230 万美元，用于开展扫雷工作和地雷风险教育项目，受益居民超过

300 万。在基金划拨的 170 万美元的支持下，粮农组织帮助成千上万个流离失所

家庭及其收容社区恢复了重要的农业生计资产。 

25. 2013 年 1 月，基金划拨 300 万美元，用以应对阿尔及利亚成千上万撒哈拉

难民被遗忘的需求。大约有 9 万名登记难民在营地生活，当地的农业和经济条件

极差，并缺乏水和环境卫生服务。难民的日常生活几乎完全依靠国际援助，但近

年来国际援助有所减少。人道主义伙伴利用基金的拨款提供粮食和营养援助，以

及急需的水和环境卫生、住房、保健和儿童保护服务。人道主义伙伴利用拨款让

捐助方重新重视被遗忘的危机。因此，2013 年捐助方增加捐款 2 060 万美元。 

26. 2013 年，苏丹约有 400 万居民需要紧急人道主义援助。2012 年苏丹人道主

义工作计划需要资金 10 亿美元，但截至年底到位资金仅占 56%，造成巨大资金

缺口，特别是在达尔富尔地区和苏丹东部地区。为此，紧急救济协调员从供资不

足紧急窗口划拨 1 700 万美元，集中用于 2013 年苏丹人道主义工作计划中数目不

多的紧急救生活动。基金的拨款为粮食供应和农业、保健、营养和保护、水、环

境卫生和个人卫生提供了支持。 

27. 阿富汗长期处于人道主义紧急状态，并呈现出冲突和自然灾害突发的特点。

2012 年阿富汗联合呼吁程序需要资金 4.49 亿美元，但仅有 50%的资金到位。随

着外国部队计划撤离，人道主义需要将继续保持高位并可能增加。紧急救济协调

员从供资不足应急窗口划拨 1 700 万美元，用于支持 2013 年《共同人道主义行动

计划》中确定的最高优先的救生需要。人道主义国家工作队利用拨款把人道主义

活动扩展到过去没有人道主义伙伴且需要较大的地区。基本服务群组利用基金拨
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款在这些新的地点迅速开展提供保护和保健等活动。联合国人道主义空运处则利

用拨款向这些地区开辟新的航线。 

28. 埃塞俄比亚长期处于脆弱状态，并时常发生干旱、洪灾、疾病、社区间冲突，

还有难民从邻国涌入。由于 2012 年供资有限，成千上万的居民急需得到人道主

义援助。为此，2013 年紧急救济协调员从供资不足紧急窗口拨款 1700 万美元，

用于填补紧急人道主义方案的重大资金缺口。移徙组织、粮食署和世卫组织利用

基金的拨款提供应急粮食、食疗营养和紧急住房等重要援助。 

29. 在索马里，虽然部分地区战事不息，但需要救生援助的人数五年来首次减少，

从超过 100 万下降至 857 000 人，显示粮食供应取得微弱进展。数十年的冲突继

续对索马里应对冲击的努力造成破坏，到 2013 年中索马里联合呼吁程序仅得到

所需 11 亿美元资金的 28%。所有人道主义部门都出现供资缺口，但是一些部门

的缺口极为严重，需提供资金才能继续开展救生方案。作为供资不足的紧急资金

的第二批年度拨款，紧急救济协调员批准为索马里人道主义方案拨款 2 000 万美

元，首先用于粮食供应、保健、后勤、营养、保护和住房、水、环境卫生和个人

卫生等资金缺口最大的救生部门。 

30. 在海地，由于缺乏资金，人道主义系统治疗霍乱的能力大大削弱。到 2013

年 7 月，提供基本治疗的人道主义组织减少了一半以上。覆盖缺口在记录新增霍

乱病例最多的北部地区尤为突出。7 月，基金拨款 150 万美元帮助人道主义伙伴

在高风险地区开展治疗活动。这笔拨款使本报告所述期间海地霍乱紧急治疗方案

的供资总额达到 400 万美元。 

 C. 中央应急基金的行政和管理 
 

31. 根据第 60/124 号决议成立的中央应急基金咨询小组，负责就基金的用途和影

响向秘书长提供咨询。2013 年，咨询小组分别于 5 月和 11 月举行会议，并在会

后向秘书长提出了建议(分别见 A/67/987 和 A/68/767)。在 11 月的会议上，咨询

小组欢迎秘书处主计长全面概述了方案支助费用管理框架和秘书处机构举措和

合办事务方案支助费用的使用情况。咨询小组请主计长在新的全系统企业资源规

划系统(“团结”项目)建立之后，立即就方案支助费用的使用和跟踪情况提供更

加详细的资料。 

32. 在本报告所述期间，基金秘书处继续采取措施改善基金的管理。秘书处根据

咨询小组的建议，完成了五年期评价建议管理部门应对计划的执行工作，审查了

业绩和问责框架的效力，通过精简外地机构的投入改进了驻地协调员/人道主义协

调员的报告进程。 

33. 基金秘书处经与相关利益攸关方协商，在 2011 年 7 月五年期评价结束之后

制定了管理部门应对计划。应对计划概述了基金秘书处就评价建议作出的回应。

如上份基金使用情况报告(如 A/68/87)指出，秘书处直接控制的各项建议已经执行

http://undocs.org/ch/A/RES/60/124
http://undocs.org/ch/A/RES/67/987
http://undocs.org/ch/A/RES/68/767
http://undocs.org/ch/A/RES/68/87
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完毕。2013 年 11 月，咨询小组对在基金五年期评价之后秘书处成功执行管理部

门应对计划表示祝贺。 

34. 2013 年，独立的人道主义咨询人对基金在刚果民主共和国、菲律宾、萨赫勒

地区和也门的人道主义应对工作的价值进行了评估并提出了报告。各份评估报告

可在基金网站(www.unocha.org/cerf)上查阅。报告重点阐述了各个局势中的具体紧

急情况，但各项评估都认为基金提高了人道主义应对工作的价值。各项审查得出

了一些共同结论，最重要的是基金能够在危机期间迅速提供资金。对在危机初期

提出的快速应急资金申请，基金提供的资金有助于作出及时应对。各项审查一致

强调，基金秘书处在资金申请正式提出后迅速进行处理。审查还发现，基金提供

的支持至关重要，能够帮助人道主义系统对国际捐助方少、规模小、重视程度不

足的紧急情况作出应对。 

35. 基金采用业绩问责框架确定、管理和监测与基金业务有关的业绩和问责工

作。为提高框架的效力并扩大基金的全面管理，基金秘书处委托对框架进行了审

查。审查于 2013 年第四季度结束，内容包括框架对紧急救济协调员和秘书处管

理要求和基金捐助方信息需要的满足程度，以及各机构通过其监测和评价系统遵

守框架的情况。审查对框架表示赞扬，认为框架达到了预期目标。审查特别赞扬

国家级独立审查，认为审查是信息的重要来源，减少了基金依赖自我报告系统的

问题。审查并找到了进一步改进的机会。审查建议，框架应重点提供有助于进一

步确保基金可信度的信息，成为秘书处管理基金和反映人道主义方案周期和机构

间常设委员会转型议程倡议等最近政策变化的工具。基金秘书处正在按照建议对

框架进行更新，并将于 2014 年 11 月向咨询小组会议提出更新框架。 

36. 驻地协调员/人道主义协调员关于基金的叙述式年度报告，是有关人道主义国

家工作队利用资金情况的正式报告工具。报告载有通过基金供资项目所取得的重

要成果，包括有关性别平等方案的信息及按性别和年龄分列的数据。报告解释了

资金优先用于应对人道主义救生需求的情况。2013 年，经与伙伴和咨询小组协商，

基金秘书处执行了经修改的报告时间表。新时间表要求在项目完成三个月内提交

所要求的报告，使报告提交更加及时、准确和相关。新时间表还取消了临时报告，

减轻了各机构的报告负担，加强了问责制度。 

37. 根据咨询小组、五年期评价、业绩和问责框架评估的建议，基金秘书处将继

续对基金管理进行调整。特别是，秘书处将寻求扩大和深化基金的捐助基础，以

减少对主要捐助方的依赖。秘书处还将设法进一步改善通过驻地协调员/人道主义

协调员规定报告收集的数据的使用情况，以帮助改进基金的使用，加大基金的影

响力。 

 

 三. 供资水平 
 

 

38. 在 2013 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间，基金从 65 个会员国和观察员、私营

部门、个人和一个区域机构共收到捐款 4.773 亿美元；前十个捐助方占 2013 年基
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金所得捐款数额的 88.9%。基金成立以来，从 125 个会员国和观察员、私人捐助

方和个人、三个区域机构共收到捐款 33 亿美元。2006 年以来，基金的捐款国和

受援国增加了 41 个。 

39. 基金年度高级别认捐会议于 2013 年 12 月 13 日在纽约举行。出席认捐会议

的有 40 多个会员国和观察员、区域组织和私人捐助方。与会方向基金共计认捐 

4.046 亿美元，比 2012 年增加 2 120 万美元，是基金 2006 年成立以来收到认捐数

额第二高的年份。 

 

 四. 结论 
 

 

40. 2013 年，紧急救助协调员共从基金中拨款 4.82 亿美元，用于 45 个国家和领

土的人道主义救生活动。通过基金的快速应急窗口向新的和迅速恶化危机中的人

道主义活动拨款超过 3.07 亿美元，通过基金的供资不足紧急窗口向被忽视危机中

的持续救援行动拨款 1.75 亿美元。与过去相比，基金拨款的较大部分更加集中用

于加强对供资不足的危机的应对工作。 

41. 由于捐助方、特别是前十位捐助方慷慨解囊，基金再次实现了大会提出的目

标。2013 财政年度的捐款达到 4.773 亿美元，创历史新高并继续保持上升趋势，

因此基金面对要求增加能够作出更好的应对(见图六)。 

图六 

对中央应急基金的捐款总数，按财政年度显示的趋势 

(百万美元) 

 

42. 基金将继续通过提供及时和充足资金，加强对受危机影响居民的援助。基金

将结合机构间常设委员会的《转型议程》和将于 2016 年举行的世界人道主义首

脑会议，继续推动改进人道主义应对工作的领导、协调和问责。在资源调集方面，

基金将加倍努力，减少对主要捐助方的依赖，并增加其他会员国和伙伴提供的捐款。 
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附件一 
 
 

  中央应急基金赠款部分：2013年 1月 1日至 12月 31日期间

收入和支出及准备金和基金结余变动表 
 

(美元) 

收入  

自愿捐款 477 332 899  

利息收入 1 280 646  

其他/杂项收入
a
 (1 334 072) 

 共计 477 279 473 

支出  

其他 453 248 784  

方案支助费用(执行伙伴) 31 689 936  

 直接支出小计 484 938 720  

方案支助费用(联合国) 13 726 195  

 共计 498 664 915  

收支相抵盈(亏)额 (21 385 442) 

上期调整数
b
 (2 285 744) 

 收支相抵盈(亏)额 (23 671 186) 

转自(转入)其他基金
c
 171 950  

期初准备金和基金结余 164 706 289 

 期末准备金和基金结余 141 207 053 

 

 a 汇率波动损失。 

 b 包括执行伙伴报告的上个两年期支出调整数净额 2 226 439 美元。 

 c 根据大会第 66/119 号决议，从中央应急基金贷款部分转入。 

http://undocs.org/ch/A/RES/66/119
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附件二 
 

  中央应急基金赠款部分：2013年 1月 1日至 12月 31日期间

认捐数额 
(美元) 

捐助方 认捐数额
a
 

会员国和观察员  

阿富汗 1 000 

安道尔 19 646 

阿根廷 70 000 

亚美尼亚 5 000 

澳大利亚 18 255 578 

奥地利 271 370 

阿塞拜疆 39 820 

比利时 19 283 747 

不丹 1 500 

巴西 1 000 000 

加拿大 28 627 069 

智利 30 000 

中国 500 000 

哥伦比亚 100 000 

丹麦 24 565 808 

吉布提 1 000 

爱沙尼亚 102 864 

芬兰 9 162 304 

法国 388 098 

德国 19 893 899 

希腊 50 000 

圭亚那 2 184 

匈牙利 20 353 

冰岛 180 000
b
 

印度 500 000 

印度尼西亚 200 000 

爱尔兰 6 515 938
c
 

意大利 653 350 
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捐助方 认捐数额
a
 

日本 2 987 013 

科威特 500 000 

拉脱维亚 40 948 

列支敦士登 273 523 

卢森堡 6 105 834 

墨西哥 350 000 

摩纳哥 64 990 

蒙古 10 000 

摩洛哥 5 000 

黑山 3 000 

莫桑比克 2 000 

荷兰 52 356 021 

新西兰 1 661 130 

挪威 69 355 722 

巴基斯坦 —
d
 

秘鲁 25 000 

波兰 248 162 

葡萄牙 67 935 

卡塔尔 3 000 000 

大韩民国 4 000 000 

罗马尼亚 34 435 

俄罗斯联邦 1 000 000 

沙特阿拉伯 450 000 

塞尔维亚 7 000 

新加坡 50 000 

斯洛文尼亚 68 726 

南非 274 469 

西班牙 9 239 500
e
 

斯里兰卡 10 000 

瑞典 75 124 544 

瑞士 7 337 526 

泰国 20 000 

土耳其 250 000 

阿拉伯联合酋长国 70 000 
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捐助方 认捐数额
a
 

大不列颠及北爱尔兰联合王国 107 477 583 

美利坚合众国 4 000 000 

乌拉圭 5 000 

越南 —
d
 

马耳他骑士团 5 000 

 会员国和观察员，共计 476 920 589 

其他  

佛兰德政府(比利时) 401 430 

联合国基金会以外的私人捐助(50 000美元以下) 10 880 

通过联合国基金会提供的私人捐助(50 000美元以下) —
f
 

西联公司 —
f
 

 其他，共计 412 310 

 总计 477 332 899 

 

 a 由于汇率波动，认捐额与捐款额可能存在差异。 

 b 包括 2012 年冰岛认捐 50 000 美元，2013 年通知并付款。 

 c 2013 年爱尔兰认捐 500 万欧元，2012 年付款并报告。 

 d 2013 年巴基斯坦(10 000 美元)和越南(10 000 美元)认捐，2014 年通知并付款，将在 2015 年

报告中反映。 

 e 包括 2012 年西班牙认捐 200 万欧元，2013 年通知并付款。 

 f 西联捐款(50 000 美元)和通过联合国基金会收到的私人捐款(15 787 美元)，2014 收到，将在

2015 报告中反映。 
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附件三 
 
 

  2013年 1月 1日至 12月 31日期间中央应急基金划拨赠款总数 
(美元) 

国家和地区 快速应急   供资不足 拨款总额  

阿富汗  16 574 042 16 574 042 

阿尔及利亚  2 984 040 2 984 040 

孟加拉国  2 000 642 2 000 642 

玻利维亚多民族国 2 464 176  2 464 176 

布隆迪 3 479 171 2 970 162 6 449 333 

喀麦隆 4 188 872  4 188 872 

中非共和国 15 883 792  15 883 792 

乍得 4 881 818 8 205 856 13 087 674 

哥伦比亚  3 493 954 3 493 954 

刚果 751 772  751 772 

朝鲜民主主义人民共和国 2 102 708 12 996 679 15 099 387 

刚果民主共和国 12 057 344  12 057 344 

吉布提  6 307 018 6 307 018 

厄立特里亚  3 055 305 3 055 305 

埃塞俄比亚 6 972 905 17 000 030 23 972 935 

几内亚 2 239 156  2 239 156 

几内亚比绍 3 166 825  3 166 825 

海地  7 480 100 7 480 100 

伊拉克 9 999 143  9 999 143 

约旦 14 754 548  14 754 548 

肯尼亚 3 039 186  3 039 186 

老挝人民民主共和国 753 504  753 504 

黎巴嫩 17 531 518  17 531 518 

利比里亚  2 991 937 2 991 937 

马达加斯加 5 000 000 3 003 483 8 003 483 
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马拉维 8 049 782  8 049 782 

马里 17 883 983  17 883 983 

马绍尔群岛 1 000 000  1 000 000 

毛里塔尼亚 4 470 372 4 008 632 8 479 004 

莫桑比克 5 842 338  5 842 338 

缅甸 4 999 616 2 999 832 7 999 448 

尼日尔 6 409 438 7 891 736 14 301 174 

尼日利亚 6 431 433  6 431 433 

巴勒斯坦被占领土  4 533 266  4 533 266 

巴基斯坦 3 888 565 10 001 780 13 890 345 

菲律宾 33 297 068 2 998 998 36 296 066 

卢旺达 5 544 797  5 544 797 

塞内加尔 3 038 387  3 038 387 

索马里 1 415 815 19 787 197 21 203 012 

南苏丹 11 586 879  11 586 879 

苏丹 30 525 358 16 922 090 47 447 448 

阿拉伯叙利亚共和国 40 403 809  40 403 809 

乌干达 4 974 413 3 999 807 8 974 220 

也门 2 000 492 16 800 822 18 801 314 

津巴布韦 1 967 415  1 967 415 

 共计 307 529 664  174 474 142  482 003 806  

 

注：本附件中的拨款总额已经主管人道主义事务副秘书长兼紧急救济协调员核准。 
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附件四 
 
 

  中央应急基金贷款部分：2013年 1月 1日至 12月 31日期间

收入和支出及准备金和基金结余变动表 
 

(美元) 

收入  

利息收入 171 950 

 共计 171 950 

支出  

方案支助费用(执行伙伴) —    

 直接支出小计 —    

方案支助费用(联合国) —    

 共计 —    

收支相抵盈(亏)额 171 950 

转自(转入)其他基金
a
 (171 950) 

期初准备金和基金结余 30 000 000 

 期末准备金和基金结余 30 000 000 

 

 a 根据第 66/119 号决议转入中央应急基金赠款部分。 

 

 

http://undocs.org/ch/A/RES/66/119
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附件五 
 
 

  2013年 1月 1日至 12月 31日中央应急基金贷款部分 
(美元) 

机构 国家/区域  拨款年份  数额  

截至2013年1月1日未偿贷款    

 共计   — 

2013年1月1日至12月31日期间发放贷款    

世界粮食计划署 阿拉伯叙利亚共和国 2013 27 000 000 

 共计   27 000 000 

2013年1月1日至12月31日期间已偿贷款    

 共计   — 

2013年1月1日至12月31日期间未偿贷款    

世界粮食计划署 阿拉伯叙利亚共和国 2013 27 000 000 

 共计  27 000 000 

 


