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第六十八届会议 
 
 
 

  请求在第六十八届会议临时议程中增列一个项目 
 
 

  非洲水和卫生问题泛非政府间机构在大会的观察员地位 
 
 

  2013 年 7 月 10 日布基纳法索常驻联合国代表给秘书长的信 
 
 

 奉我国政府指示，按照《大会议事规则》第 13 条的规定，谨要求在大会第

六十八届会议临时议程中增列一个题为“非洲水和卫生问题泛非政府间机构在大

会的观察员地位”的项目。 

 按照《大会议事规则》第 20 条的规定，随函附上一份解释性备忘录(见附件

一)和一项决议草案(见附件二）。 

 请将本函及其附件作为大会文件分发为荷。 

 

            常驻代表 

            大使 

             德尔·柯格达(签名) 
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附件一 
 

  解释性备忘录 
 

 一. 导言 
 

1. 设立非洲水和卫生问题泛非政府间机构的想法是 1987 年提出的。1987 年水

和卫生问题专家在布基纳法索瓦加杜古举行的一次研讨会上建议设立本组织。设

立本组织的想法在 1988 年继续得到探讨。为了开展国际饮水供应和卫生十年活

动，成立了饮水和卫生问题区域中心。关于本机构地位的公约于 2001 年 11 月 16

日签署。 

2. 传统上，本组织由非洲法语国家组成，即由西非国家组成。2010 年，本组织

有 17 个成员国，2011 年，接纳了加纳、利比里亚、尼日利亚、塞拉利昂和马达

加斯加这五个新成员后，有 22 个成员国。 

3. 为了改善各国人民生活环境和条件，各成员国逐步进行了必要调整，以加强

本组织的体制效力。因此，经过多次改革，2011 年 12 月 8 日在布基纳法索瓦加

杜古通过了关于新机构地位的公约后，饮水和卫生问题区域中心改为非洲水和卫

生问题泛非政府间机构。 

4. 本机构现有 32 个成员国：贝宁、布基纳法索、布隆迪、喀麦隆、中非共和

国、刚果、科特迪瓦、吉布提、埃塞俄比亚、加蓬、冈比亚、加纳、几内亚、几

内亚比绍、肯尼亚、利比里亚、利比亚、马达加斯加、马里、毛里塔尼亚、莫桑

比克、尼日尔、尼日利亚 、乌干达、卢旺达、塞内加尔、塞拉利昂、苏丹、斯

威士兰、乍得、多哥和津巴布韦。 

5. 本组织设在布基纳法索瓦加杜古。本组织于 1997 年 11 月 25 日与东道国签

署了总部协定。总部协定于 2013 年 4 月 15 日延长了有效期，并反映机构更名及

体制改革的情况。 

 二． 原则和目标 
 

6. 在非洲，饮水供应和卫生设施的普及仍然是一大挑战。由于基本服务严重缺

乏，城乡人民的基本需求得不到满足。多数非洲国家正在下放权力，将为民众提

供基本服务的责任交给地方社区，而这些社区缺少财政资源、物资和人力来完成

这些任务。 

7. 鉴于这些困难，自从本机构成立以来，其任务就是促进为非洲人民提供可持

续、公平的供水服务、个人卫生和环境卫生服务。本机构还执行下列任务： 

 - 拟订并传播应对饮水、个人卫生和环境卫生问题的可持续的创新解决方

案； 
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 - 支持区域组织和次区域组织、国家、地方社区以及公共及私人伙伴拟订

并实施饮水、个人卫生和环境卫生方面可持续的举措，并为此调动财政

资源和人力资源； 

 - 为非洲各国政府提供咨询，促进国际组织、区域组织和地方组织拟订、

实施、监测推动普及饮水、个人卫生和环境卫生的政策和战略。 

 三． 结构 
 

8. 从体制系统来说，本机构由主要机关和专门机关组成。 

9. 主要机关负责执行本组织的任务，其组成如下： 

 - 部长理事会：本组织的最高机关，由成员国负责水和(或)卫生问题的部

长组成； 

 - 技术咨询委员会：由成员国独立专家和部长理事会任命的咨询人组成。

技术咨询委员会在技术上和战略上支持本组织的工作，为部长理事会提

供咨询，部长理事会可将权力下放给该委员会； 

 - 执行秘书处：负责实际执行本组织任务的机关，归部长理事会领导，负

责人是执行秘书，执行秘书由部长理事会通过征聘程序任命；执行秘书

处在各个成员国设有国家分部，称为国家代表处。 

10. 本组织的专门机关为执行专门任务而设，专门机关有本组织的基金会以及研

究和能力发展中心。 

 - 基金会是慈善实体，其目标是调动并管理由供资机构提供的赠款和捐款

形式的财政资源，用于支持执行本组织的任务。 

 - 研究和能力发展中心的目标是促进并协调知识发展，在饮水、环境卫生

和个人卫生方面提供战略咨询，确保能力建设，分享知识，提高认识。 

 四． 与其他组织的关系 
 

11. 为了完成任务，本组织在水和卫生领域努力发展与双边伙伴和多边伙伴(联

合国各机构、私人基金会等)或所有其他供资机构的关系，并使这种关系多样化，

以调动执行其战略计划所需的大量资源。 

12. 为此，本组织正在与也在相关领域开展工作的一些区域组织举行讨论，从而

与非洲大陆其他组织协作，在相辅相成的框架内发展。与本组织协作的组织有：

非洲发展新伙伴关系、非洲水协会、中非国家共同体、西非开发银行、西非国家

经济共同体。 

13. 本组织还计划在不远的将来与非洲联盟开展密切协作，最终目标是把协作范

围扩展到整个非洲大陆。 
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14. 鉴于非洲饮水供应基础设施很薄弱，本组织的工作重点是通过研究行动、知

识管理、能力建设、为各国提供咨询等方案提供所需科学技术支持。 

 五． 大会观察员地位的理由 
 

15. 本机构的主要目标是通过普及饮水、个人卫生和环境卫生改善非洲人民的生

活条件。 

16. 目前，国际社会，特别是联合国，正在努力实现千年发展目标。此时此刻，

与联合国建立伙伴关系很有用，很重要。 

17. 本组织努力处理饮水和卫生问题，提高人民的生活质量，为实现联合国的许

多目标作出很大的贡献，在经济和社会领域特别如此。 

18. 鉴于联合国和本机构的目标相辅相成，给予本机构在联合国大会的观察员地

位，能使两个组织彼此开展有利的合作，因为两个组织都参与消除赤贫和改善人

民生活质量的工作。 

19. 毫无疑问，观察员地位将推动非洲各国在联合国系统谈判的各个发展进程的

框架内调集力量普及饮水、个人卫生和环境卫生，普及发展。 
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附件二 
 

  决议草案 
 
 

  给予非洲水和卫生问题泛非政府间机构大会观察员地位 
 

 大会， 

 希望促进联合国与非洲水和卫生问题泛非政府间机构之间的合作， 

 1. 决定邀请非洲水和卫生问题泛非政府间机构作为观察员参加大会的届

会和工作； 

 2. 请秘书长采取必要的步骤执行本决议。 

 


