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第六十七届会议 

议程项目 141 

  联合国内部司法 

  第五委员会的报告 

报告员：贾斯汀·基苏卡先生(坦桑尼亚联合共和国) 

 一. 导言 

1. 在 2012 年 9 月 21 日第 2 次全体会议上，大会根据总务委员会的建议，决

定将题为“联合国内部司法”的项目列入第六十七届会议议程，并分配给第五

委员会。 

2. 第五委员会在 2012 年 11 月 5日和 12月 24 日第 12和 22 次会议上审议了该

项目。在委员会审议该项目过程中所作的发言和发表的意见，反映在有关简要记

录(A/C.5/67/SR.12 和 22)中。 

3. 在审议该项目时，委员会面前有下列文件： 

 (a) 秘书长关于联合国内部司法的报告(A/67/265 和 Corr.1)； 

 (b) 秘书长关于联合国争议法庭和联合国上诉法庭程序规则修正案的报告

(A/67/349)； 

 (c) 秘书长关于联合国监察员和调解事务办公室活动的报告(A/67/172)； 

 (d) 内部司法理事会关于联合国内部司法的报告(A/67/98)； 

 (e) 行政和预算问题咨询委员会的相关报告(A/67/547)； 

 (f) 2012 年 10 月 10 日秘书长给大会主席的信(A/67/538)； 

 (g) 2012 年 10 月 23 日大会主席给第五委员会主席的信(A/C.5/67/9)。 
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 二. 决议草案 A/C.5/67/L.11 的审议情况 

4. 在 2012 年 12月 24日第 22次会议上，委员会面前有委员会主席根据加拿大代

表协调的非正式协商提出的决议草案，题为“联合国内部司法”(A/C.5/67/L.11)。 

5. 在同次会议上，委员会未经表决通过了决议草案 A/C.5/67/L.11(见第 6 段)。 
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 三. 第五委员会的建议 

6. 第五委员会建议大会通过下列决议草案： 

  联合国内部司法 

 大会， 

 回顾其 2001 年 6 月 14 日第 55/258 号决议第十一节、2003 年 4 月 15 日第

57/307 号、2004 年 12 月 23 日第 59/266 号、2005 年 4 月 13 日第 59/283 号、2007

年 4 月 4 日第 61/261 号、2007 年 12 月 22 日第 62/228 号、2008 年 12 月 24 日

第 63/253 号、2009 年 12 月 22 日第 64/233 号、2010 年 12 月 24 日第 65/251 号

和2011年12月24日第66/237号决议以及2008年12月11日第63/531号和2010

年 12 月 11 日第 65/513 号决定， 

 审议了秘书长关于联合国内部司法的报告、
1
 秘书长关于联合国争议法庭和

联合国上诉法庭程序规则修正案的报告、
2
 秘书长关于联合国监察员和调解事务

办公室的活动的报告、
3
 内部司法理事会关于联合国内部司法的报告、

4
 2012 年

10 月 23 日大会主席给第五委员会主席的信、
5
 2012 年 10 月 10 日秘书长给大会

主席的信
6
 以及行政和预算问题咨询委员会的相关报告，

7
 

 1. 表示注意到秘书长关于联合国内部司法的报告、
1
 关于联合国争议法庭

和联合国上诉法庭程序规则修正案的报告
2
 和关于联合国监察员和调解事务办

公室的活动的报告；
3
 

 2. 认可行政和预算问题咨询委员会报告
7
 所载结论和建议，但以符合本决

议的规定为前提； 

一 

内部司法系统 

 3. 回顾其 1999 年 4 月 7 日第 53/221 号决议第一节第 5 段，其中大会强调

充分尊重《联合国宪章》授予秘书长的特权和职责，重申大会决议和国际公务员

制度委员会决定对秘书长和本组织具有约束力； 

__________________ 

 
1
 A/67/265 和 Corr.1。 

 
2
 A/67/349。 

 
3
 A/67/172。 

 
4
 A/67/98。 

 
5
 A/C.5/67/9。 

 
6
 A/67/538。 

 
7
 A/67/547。 
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 4. 回顾其第 66/237 号决议第 6 段和第 65/251 号决议第 9 段，着重指出，

内部司法系统的所有部分都必须符合《联合国宪章》以及大会核准的法律和规章

框架； 

 5. 重申，根据其第 63/253 号决议第 28 段的规定，联合国争议法庭和联合

国上诉法庭不得有任何超越其各自规约所赋权力以外的权力；
8
 

 6. 强调指出，只有大会才能审查大会关于行政和预算事项的决定； 

 7. 重申两法庭应按照其规约和有关联合国决议、条例、细则和行政通知并

在其范围内援用一般法律原则和《宪章》； 

 8. 注意到两法庭的一些裁决可能与大会关于人力资源管理问题的各项决

议的规定有抵触， 

 9. 重申其第 61/261 号决议第 4 段所载决定，即按照国际法有关规则及法

治原则和适当程序原则，建立一个独立、透明、专业化、资源充足和权力分散的

新的内部司法系统，确保工作人员的权利和义务得到尊重，对管理人员和工作人

员都实行问责制； 

 10. 赞赏地注意到自新的内部司法系统建立以来，在处理积压案件和新案件

两个方面都已取得成绩； 

 11. 确认新的内部司法系统将不断演变，有必要认真监测其落实情况，以确

保该系统不超越大会规定的授权范围； 

 12. 强调司法独立原则在内部司法系统中的重要性； 

 13. 回顾行政和预算问题咨询委员会报告
7
 第 36 段，再次请秘书长尽一切

努力将良好管理做法制度化，以便处理引起职场争议的潜在因素，并向大会第六

十八届会议报告相关情况； 

 14. 强调指出必须确保全体工作人员都可以诉诸新的内部司法系统，不论其

工作地点何在； 

 15. 邀请参与内部司法系统实施和运作的所有人员，包括管理人员和工作人

员，促进加强内部司法系统，以确保该系统对工作人员与管理当局的关系产生积

极影响并提高工作人员和管理人员的业绩； 

 16. 关切地注意到，关于联合国监察员和调解事务办公室活动的报告
3
 确定

业绩管理是最具共有性的问题； 

 17. 认识到健全的业绩管理对避免职场冲突大有助益，请秘书长加倍努力，

继续发展和实施一个有公信力、公平和充分运作的考绩制度； 

__________________ 

 
8
 第 63/253 号决议，附件一和二。 
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 18. 回顾其第 66/237 号决议第 14 段，请秘书长向大会提交一份增订报告，

说明与大会审查两法庭规约
8
 相关的问题，供大会在第六十八届会议主要会期审

议； 

 19. 回顾行政和预算问题咨询委员会报告
7
 第 12 段，请秘书长提出一项对

正式内部司法系统进行一次临时独立评估的提议，供大会第六十八届会议审议； 

 20. 决定以具有成本效率的方式并在现有资源范围内进行上文第 19 段要求

的评估； 

二 

非正式系统 

 21. 认识到非正式内部司法系统是工作人员设法纠正冤情和管理人员参与

的一个切实有效的办法； 

 22. 重申非正式解决冲突是内部司法系统的一个重要组成部分，强调应当尽

可能利用非正式系统，以避免不必要的诉讼，并为此请秘书长向大会第六十八届

会议建议增设措施，用以鼓励诉诸非正式途径解决冲突和避免不必要的诉讼； 

 23. 鼓励秘书长确保管理当局及时答复监察员和调解事务办公室的请求； 

 24. 着重指出，必须发展对话和通过非正式系统友好解决争议的文化，并

请秘书长在大会第六十八届会议主要会期期间提出措施，以鼓励以非正式方式

解决争议； 

 25. 回顾秘书长关于联合国监察员和调解事务办公室活动的报告
3
 第 153

段，请秘书长采取具体措施，处理在组织层次结构中将解决冲突的责任向上转移

的现存组织文化； 

 26. 欢迎关于联合国监察员和调解事务办公室活动的报告提出的处理系统

和共有问题的建议，请秘书长在大会第六十八届会议主要会期期间向大会报告上

述报告所载建议的执行进展情况； 

 27. 重申大会第 62/228 号决议第 67(a)段、第 63/253 号决议第 21 段、第

65/251 号决议第 16 至 18 段和第 66/237 号决议第 19 段对秘书长的要求，请秘书

长向大会报告联合国监察员和调解事务办公室的订正职权范围，并请秘书长确保

尽早颁布该办公室的职权范围和准则； 

 28. 回顾其第 66/237 号决议关于为联合国秘书处、各基金和方案建立一个

统筹一体、分散作业的监察员办公室的第 18 段，并确认在这方面已取得进展； 

 29. 回顾第 66/237 号决议第 20 段，欣见联合国监察员和调解事务办公室非

正式提供资料，说明通过非正式解决争议机制达成的解决办法所涉财务和行政问

题，并请该办公室就此种所涉问题向大会第六十八届会议再作一次非正式介绍； 
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 30. 确认在曼谷、日内瓦、内罗毕、圣地亚哥、维也纳、驻刚果民主共和国

维持和平特派团和乌干达恩德培区域服务中心建立七个联合国监察员和调解事

务区域办事处产生的积极影响； 

三 

正式系统 

 31. 确认联合国争议法庭和联合国上诉法庭的作用； 

 32. 回顾争议法庭规约第 7条和上诉法庭规约第 6条，
8
 鼓励两法庭继续酌

情扩大制订程序规则修正案过程中的协商做法； 

 33. 要求每当大会一项决定要求修改程序规则时，应相应地修订联合国争议

法庭和联合国上诉法庭程序规则；
2
 

 34. 回顾第 66/237 号决议第 35 段，并注意到联合国争议法庭和联合国上诉

法庭程序规则尚未作相应改变； 

 35. 核准秘书长关于联合国争议法庭和联合国上诉法庭程序规则修正案的

报告附件二提议的联合国上诉法庭程序规则第 9 条的修正案；
2
 

 36. 欢迎印制和分发两法庭判决所产生的经验教训指南； 

 37. 注意到诉诸正式裁决的案件数目不断增多； 

 38. 又注意到法官权力和法官判决的可适用性来自大会决定，包括联合国争

议法庭规约和联合国上诉法庭规约；
8
 

 39. 回顾其第 63/253 号决议第 30 和 31 段的决定，即联合国争议法庭和联

合国上诉法庭法官的服务条件应与联合国系统内任命的其他司法人员的服务条

件区别对待； 

 40. 强调必须征聘最有能力将联合国上诉法庭塑造成由司法精英组成的支

柱的候选人，关于内部司法理事会报告
4
 第 35 段的建议，请理事会提出关于上

诉法庭法官规定资格的具体建议； 

 41. 回顾行政和预算问题咨询委员会报告
7
 第 52 段，决定核准秘书长在其

报告
1
 附件七 B 节提议设立的处理法官可能不当行为的机制； 

 42. 确认必须采取有效措施，制止提出无谓申请，鼓励法官充分利用现有措

施，请内部司法理事会发表关于这方面适当备选办法的意见； 

 43. 注意到行政和预算问题咨询委员会报告
7
 第 18 段，决定在第六十七届

会议续会第二期会议期间审议在维持和平行动支助账户拟议预算中增设一个管

理评价股 P-3 职等法律干事职位的请求； 
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 44. 着重指出，必须确保担任法律代表的所有个人，无论是工作人员或外聘

律师，都要遵守在联合国系统内适用的同样的专业行为标准，并请秘书长与内部

司法理事会和其他相关机关协商，拟定身为外聘人员而非工作人员的法律代表行

为守则，并在大会第六十八届会议主要会期期间向大会报告相关情况； 

 45. 决定在第六十七届会议续会第二期会议审议维持和平行动支助账户时审

议内罗毕工作人员法律援助办公室是否仍然需要P-3职等法律干事职位的问题； 

 46. 欣见工作人员法律援助办公室对内部司法系统作出的积极贡献，决定在

第六十八届会议上重新审议该办公室任务授权和运作问题； 

 47. 决定在大会确定一个由工作人员出资的机制之前，工作人员法律援助办

公室的资源总额将保持目前水平； 

 48. 注意到秘书长报告
1
 载有关于由本组织和工作人员共同为工作人员法

律援助办公室出资的若干备选办法，在这方面，请秘书长在与内部司法理事会和

工作人员代表等所有相关利益攸关方协商后，在大会第六十八届会议主要会期期

间向大会提交一项单一推荐提案，供大会审议和批准； 

 49. 回顾其第 66/237 号决议第 34 段、行预咨委会报告
7
 第 46 段、联合国

争议法庭规约第 10.7 条和联合国上诉法庭规约第 9.3 条，
8
 在这方面，请秘书

长继续征求各方面的答复，以便进一步向大会提供资料，说明其他国际组织和会

员国的法庭在就精神损害、精神痛苦、程序违规和违反适当程序作出裁定方面的

做法，供大会在第六十八届会议主要会期期间审议； 

 50. 注意到必须确保所有职类人员都能够向补救机制申诉，以解决争议； 

 51. 注意到秘书长拟定的咨询人和个体订约人拟议快速仲裁程序，
9
 决定继

续处理该事项； 

 52. 请秘书长继续在关于管理评价和关于非正式调解的报告中提供资料，说

明处理涉及编外人员的争议的情况，并提供资料，说明已采取哪些措施，将良好

管理做法制度化，以避免或缓和涉及不同职类编外人员的争议； 

四 

所涉财务问题和费用分摊安排 

 53. 表示关切尚未敲定关于整个内部司法系统费用分摊安排的协定，参与实

体尚未收到全额偿还资金； 

 54. 回顾其第 66/237 号决议第 43 段，请秘书长尽一切努力，加快敲定关于

整个内部司法系统费用分摊安排的协定，包括关于联合国各参与实体预期偿还约

__________________ 

 
9
 A/67/265 和 Corr.1，附件四。 
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450 万美元款项的协定，并在大会第六十八届会议主要会期期间向大会报告有关

情况； 

五 

其他问题 

 55. 回顾其第 61/261 号决议第 8 段和行政和预算问题咨询委员会报告
7
 第

37 段，请秘书长在大会第六十八届会议主要会期期间向大会提交关于追究因为违

反本组织规则和程序而导致财政损失的个人的责任的提议； 

 56. 关切地注意到在遴选内部司法理事会新成员方面出现了延误，指出如果

内部司法理事会不能运作，内部司法系统正式部分的控制机制就会遭到损害，请

秘书长随时向大会通报任命成员以填补理事会剩余空缺的进展情况，请内部司法

理事会就这种情况提出建议并报告学到的经验教训； 

 57. 回顾其第 66/237 号决议第 45 段，着重指出，内部司法理事会有助于确

保内部司法系统的独立性、专业性和问责制，并请秘书长责成该理事会在其年度

报告中列入争议法庭和上诉法庭的看法； 

 58. 请秘书长在大会第六十八届会议主要会期期间向大会提交一份关于内

部司法的单一综合报告，统列本决议第 13、18、19、44、48、49、54 和 55 段所

要求的报告； 

 59. 邀请第六委员会审议秘书长将提出的综合报告的法律方面问题，但不得

影响第五委员会作为负责行政和预算事项的主要委员会的作用； 

 60. 重申必须为两法庭修建配备齐全的审判室和满足两法庭其他行政需要，

请秘书长作为紧急事项确保提供配有适当设施足敷使用的审判室。 

 

–––––––––––––– 

 


