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第六十七届会议 

议程项目 128 

  财务报告和已审计财务报表以及审计委员会的报告 

  第五委员会的报告 

报告员：贾斯汀·基苏卡先生(坦桑尼亚联合共和国) 

 一. 导言 

1． 在 2012 年 9 月 21 日第 2次全体会议上，大会根据总务委员会的建议，决定

将下列项目列入第六十七届会议议程，并分配给第五委员会： 

 “财务报告和已审计财务报表以及审计委员会的报告： 

 “(a) 联合国； 

 “(b) 联合国维持和平行动； 

 “(c) 国际贸易中心； 

 “(d) 联合国大学； 

 “(e) 基本建设总计划； 

 “(f) 联合国开发计划署； 

 “(g) 联合国儿童基金会； 

 “(h) 联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处； 

 “(i) 联合国训练研究所； 

 “(j) 联合国难民事务高级专员经管的自愿基金； 

 “(k) 联合国环境规划署基金； 
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 “(l) 联合国人口基金； 

 “(m) 联合国人类住区规划署； 

 “(n) 联合国毒品和犯罪问题办公室； 

 “(o) 联合国项目事务厅； 

 “(p) 起诉应对 1994 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间在卢旺达境内的灭

绝种族和其他严重违反国际人道主义法行为负责者和应对这一期间邻国境

内灭绝种族和其他这类违法行为负责的卢旺达公民的国际刑事法庭； 

 “(q) 起诉应对 1991 年以来前南斯拉夫境内所犯严重违反国际人道主

义法行为负责者的国际法庭； 

 “(r) 联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)。” 

2． 第五委员会在 2012 年 10 月 12 日和 12月 24 日其第 7和 22次会议上审议了

该项目。在委员会审议该项目过程中所作的发言和发表的意见，反映在有关简要

记录(A/C.5/67/SR.7 和 22)中。 

3． 在审议该项目时，委员会面前有下列文件： 

 (a) 关于下列组织和机构2011年 12月 31日终了期间的财务报告和已审计财

务报表以及审计委员会的报告和审计意见：联合国(A/67/5 (Vol.I)及 Corr.1 和

2)、国际贸易中心(A/67/5 (Vol.III))、联合国大学(A/67/5 (Vol.IV))、联合国

开发计划署(A/67/5/Add.1)、联合国儿童基金会(A/67/5/Add.2)、联合国近东巴

勒斯坦难民救济和工程处(A/67/5/Add.3)、联合国训练研究所(A/67/5/Add.4)、

联合国难民事务高级专员管理的自愿基金(A/67/5/Add.5)、联合国环境规划署基金

(A/67/5/Add.6 和 Corr.1)、联合国人口基金(A/67/5/Add.7)、联合国人类住区规

划署(A/67/5/Add.8 和 Corr.1)、联合国毒品和犯罪问题办公室(A/67/5/Add.9 和

Corr.1)、联合国项目事务厅(A/67/5/Add.10)、起诉应对 1994 年 1 月 1 日至 12

月 31 日期间在卢旺达境内的灭绝种族和其他严重违反国际人道主义法行为负责

者和应对这一期间邻国境内灭绝种族和其他这类违法行为负责的卢旺达公民的

国际刑事法庭(A/67/5/Add.11)、起诉应对 1991 年以来前南斯拉夫境内所犯严重

违反国际人道主义法行为负责者的国际法庭(A/67/5/Add.12)以及联合国促进性

别平等和增强妇女权能署(A/67/5/Add.13 和 Corr.1)； 

 (b) 秘书长关于审计委员会关于联合国 2011 年 12 月 31 日终了两年期的报

告所载各项建议的执行情况的报告(A/67/319，第一和第二节)以及秘书长关于审

计委员会关于 2011 年 12 月 31 日终了财政期间联合国各基金和方案的报告所载

建议的执行情况的报告(A/67/319/Add.1)； 

 (c) 行政和预算问题咨询委员会的有关报告(A/67/381)； 
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 (d) 秘书长转递审计委员会2010-2011两年期报告所载主要结果和结论的简

明摘要的说明(A/67/173)。 

4. 在 10 月 12 日第 7 次会议上，审计委员会的审计事务委员会主席介绍了审计

委员会的报告(见 A/C.5/67/SR.7)。 

 二. 决议草案 A/C.5/67/L.8 的审议情况 

5. 在 12 月 24 日第 22 次会议上，第五委员会面前有主席根据埃及代表协调的

非正式协商提出的决议草案，题为“财务报告和已审计财务报表以及审计委员会

的报告”(A/C.5/67/L.8)。 

6. 在同次会议上，第五委员会未经表决通过了决议草案 A/C.5/67/L.8(见第 7

段)。 
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 三. 第五委员会的建议 

7. 第五委员会建议大会通过下列决议草案： 

财务报告和已审计财务报表以及审计委员会的报告 

 大会， 

 回顾其 1998 年 3 月 31 日第 52/212 B 号决议和 2002 年 12 月 20 日第 57/573

号决定， 

 又回顾其2010年12月24日和2011年6月30日第65/243 A和B号以及2011

年 12 月 24 日和 2012 年 6 月 21 日第 66/232 A 和 B 号决议， 

 还回顾其 2000 年 12 月 23 日第 55/231 号、2001 年 12 月 24 日第 56/253 号、

2003 年 6 月 18 日第 57/290 B 号、2005 年 6 月 22 日第 59/296 号、2006 年 5 月

8日第60/257号决议、2006年 12月 22日第 61/245号、2009年 4月 7日第63/276

号、2010 年 3 月 29 日第 64/259 号和 2012 年 4 月 9 日第 66/257 号决议， 

 审议了关于联合国、
1
 国际贸易中心、

2
 联合国大学、

3
 联合国开发计划署、

4
 联合国儿童基金会、

5
 联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处、

6
 联合国训练

研究所、
7
 联合国难民事务高级专员管理的自愿基金、

8
 联合国环境规划署基金、

9
 联合国人口基金、

10
 联合国人类住区规划署、

11
 联合国毒品和犯罪问题办公室、

12
 联合国项目事务厅、

13
 起诉应对 1994 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间在卢旺达

__________________ 

 
1
 《大会正式记录，第六十七届会议，补编第5号》，第一卷和更正(A/67/5 (Vol.I)和 Corr.1和 2)。 

 
2
 同上，第三卷(A/67/5 (Vol.III)。 

 
3
 同上，第四卷(A/67/5 (Vol.IV)。 

 
4
 同上，补编第 5 A 号(A/67/5/Add.1)。 

 
5
 同上，补编第 5 B 号(A/67/5/Add.2)。 

 
6
 同上，补编第 5 C 号(A/67/5/Add.3)。 

 
7
 同上，补编第 5 D 号(A/67/5/Add.4)。 

 
8
 同上，补编第 5 E 号(A/67/5/Add.5)。 

 
9
 同上，补编第 5 F 号和更正(A/67/5/Add.6 和 Corr.1)。 

 
10
 同上，补编第 5 G 号(A/67/5/Add.7)。 

 
11
 同上，补编第 5 H 号和更正(A/67/5/Add.8 和 Corr.1)。 

 
12
 同上，补编第 5 I 号和更正(A/67/5/Add.9 和 Corr.1)。 

 
13
 同上，补编第 5 J 号(A/67/5/Add.10)。 
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境内的灭绝种族和其他严重违反国际人道主义法行为负责者和应对这一期间邻

国 

境内灭绝种族和其他这类违法行为负责的卢旺达公民的国际刑事法庭、
14
 起诉应

对 1991 年以来前南斯拉夫境内所犯严重违反国际人道主义法行为负责者的国际法

庭
15
 以及联合国促进性别平等和增强妇女权能署

16
 等组织2011年 12月 31日终

了期间的财务报告和已审计财务报表以及审计委员会的报告、秘书长转递审计委员

会报告所载主要结果和结论简明摘要的说明、
17
 秘书长关于审计委员会关于联合

国 2011 年 12 月 31 日终了两年期报告所载各项建议的执行情况的报告
18
 以及秘

书长关于审计委员会关于 2011 年 12 月 31 日终了财政期间联合国各基金和方案的

报告所载建议的执行情况的报告
19
 和行政和预算问题咨询委员会的报告，

20
 

 1. 接受关于上述各组织的财务报告和已审计财务报表以及审计委员会的

报告和审计意见；
1、16

 

 2. 核准审计委员会报告所载建议和结论； 

 3. 认可行政和预算问题咨询委员会报告
20
 所载意见和建议，但以符合本

决议规定为前提；  

 4. 重申审计委员会在进行审计时应完全独立，独自负责； 

 5. 决定分别在与卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭有

关的议程项目下进一步审议审计委员会关于两个法庭的报告；
14、15

 

 6. 赞扬审计委员会的报告持续保持高质量，特别是其对资源管理和改进财

务报表列报方式的评论部分质量优异； 

 7. 表示注意到秘书长关于审计委员会各项建议执行情况的报告；
18、19

 

 8. 再次请秘书长及联合国各基金和方案行政首长确保审计委员会的各项

建议及行政和预算问题咨询委员会的有关建议迅速及时地得到充分执行，并继续

追究方案主管不执行建议的责任，有效处理审计委员会强调的问题的根源； 

 9. 又再次请秘书长在其关于审计委员会建议执行情况的报告中，充分说明为

何未及时执行审计委员会的建议，特别是历时两年或两年以上而未充分执行的建议； 

__________________ 

 
14
 同上，补编第 5 K 号(A/67/5/Add.11)。 

 
15
 同上，补编第 5 L 号(A/67/5/Add.12)。 

 
16
 同上，补编第 5 M 号和更正(A/67/5/Add.13 和 Corr.1)。 

 
17
 A/67/173。 

 
18
 A/67/319，第一和第二节。 

 
19
 A/67/319/Add.1。 

 
20
 A/67/381。 
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 10. 还再次请秘书长在未来报告中指明执行审计委员会建议的预计时限，执

行工作的优先次序以及将接受问责的官员； 

 11. 深为关切地注意到，审计委员会以前发现的与消耗性财产和非消耗性财

产会计、现金基金管理、采购和合同管理相关的系统性问题一再出现，并在这方

面着重指出，必须优先执行审计委员会建议； 

 12. 回顾行政和预算问题咨询委员会报告
20
 第 45 和 46 段，请联合国相关

实体采取一切适当措施，处理其中提出的问题，并请行预咨委会要求审计委员会

在第六十八届会议上报告这方面的情况； 

 13. 关切地注意到，审计委员会在关于联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程

处 2011 年 12 月 31 日终了两年期财务报表的报告中增加了“其他事项”一段，

以反映近东救济工程处供资和现金水平低对工程处内部控制的影响，请秘书长确

保尽速执行审计委员会的建议； 

 14. 又关切地注意到，审计委员会在关于联合国促进性别平等和增强妇女权

能署 2011 年 12 月 31 日终了两年期财务报表的报告中增加了“强调事项”一段，

强调指出，在这一年里，妇女署业务、项目和方案监控内部控制系统尚未完全成

熟，无法确保对妇女署所有业务实行一致监控，审计委员会还增加了“其他事项”

一段，以反映在不同日期向妇女署移交资产和负债的情况，请秘书长确保尽速执

行审计委员会的建议； 

 15. 赞赏地注意到审计委员会关于联合国重大业务转型项目的报告和建议； 

 16. 回顾行政和预算问题咨询委员会报告
20
 第 21 至 27 段，敦促秘书长优

先执行审计委员会和行预咨委会的所有相关建议； 

 17. 又回顾行政和预算问题咨询委员会报告第21至26段提及的审计委员会

关于重大业务转型项目的建议，鼓励秘书长在拟定未来类似规模和复杂性的举措

时，包括在拟定与机构改组相关的举措时，考虑这些建议； 

 18. 关切地注意到，联合国、各维持和平行动、联合国大学和联合国促进性

别平等和增强妇女权能署是否能顺利实施《国际公共部门会计准则》仍然充满变

数，请秘书长以联合国系统行政首长协调理事会主席的身份邀请所有联合国实体

首长采取适当措施，降低这些风险，并在第六十八届会议上报告这方面的情况； 

 19. 着重指出，成果管理制是以会员国授予的任务授权为基础、提高业绩和

确保取得预期成果的重要工具； 

 20. 又着重指出，本组织要有效地实施成果管理制，就必须持续注重成果，

因此，高层管理当局必须持续和专注地参与，在这方面鼓励秘书长指派一名高级

管理人员，负责实施成果管理制； 

 21. 遗憾地注意到，审计委员会发现联合国在实施成果预算办法方面存在重

大缺陷，在这方面，敦促秘书长优先处理这些缺陷； 
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 22. 重申 2007 年 12 月 22 日第 62/224 号决议。 


