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第六十七届会议 

议程项目 130 

2012-2013 两年期方案预算 
 
 

 

  大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他

政治举措的费用估计数 
 
 

  联合国和阿拉伯国家联盟叙利亚联合特别代表办公室 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会关于 2012-2013 两年期拟议方案预算的

报告 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于大会和(或)安全理事会授权

的特别政治任务、斡旋和其他政治举措费用估计数和联合国和阿拉伯国家联盟叙

利亚问题联合特别代表办公室 2013 年具体所需资源的报告(A/67/346/Add.6)。

这些所需经费是单独提交的，没有与其他 32 个特别政治任务的所需经费放在一

起(见行预咨委会在 A/67/604 号文件中对那些任务的评论和意见)，提交前完成了

需求评估，反映出自秘书长与该办公室所需资源有关的前一次报告(见 A/67/346，

第 4 段)以来当地的事态发展。行预咨委会在审议该报告期间会见了秘书长的代

表，他们提供了更多的信息和说明。行预咨委会与这一特别政治任务有关的意见

和建议见下文。 

2. 大会第 66/253 A 号决议请秘书长和联合国所有相关机构为阿拉伯国家联盟

的努力提供支持，一方面为促进和平解决叙利亚危机进行斡旋，包括为此任命一

名特使，另一方面在与阿拉伯国家联盟协商的情况下提供技术和物质援助(第

66/253 号决议，第 11 段)。 

3. 2012年 2月 23日，联合国秘书长和阿拉伯国家联盟秘书长宣布任命科菲·安

南为叙利亚危机联合特使，以便与所有利益攸关方和国际社会密切合作，终结暴

力行为和人道主义危机，通过叙利亚政府和所有叙利亚反对派进行全面政治对
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话，促成叙利亚主导的具有包容性的和平政治解决方案，满足叙利亚人民的民主

诉求(A/67/346/Add.6，第 3 段)。其后在日内瓦设立了联合特使办公室(见 A/66/ 

354/Add.7，第 7 段)。 

4. 行预咨委会回顾，大会在第 66/263 号决议中核准为 2012 年 12 月 31 日终了

的 10 个月期间共批款净额 7 488 000 美元(毛额 7 932 200 美元)，包括 18 个职

位的薪金和一般工作人员费用，并回顾联合特使办公室的初步所需资源由秘书长

的意外及非常支出机制供资(见 A/66/7/Add.24，第 10 段)。 

5. 此外，行预咨委会还回顾，2012 年 4 月 7 日，安全理事会在通过其第 2042 

(2012)号和 2043(2012)号决议后，设立了联合国叙利亚监督团(联叙监督团)，并

初期部署最多 300 人的非武装军事观察员以及适当的文职人员。然而，由于当地

的暴力行动加剧和扩展，安全理事会决定只把该特派团的任期最后延长 30 天，

并在其第 2059(2012)号决议中表示愿意在其后延长联叙监督团的任期，但只有在

证实停止使用重型武器和所有各方的暴力减少能够让联叙监督团完成其任务时

才会这样做(见安全理事会第 2059(2012)号决议，第 3 段)。安理会其后没有延长

联叙监督团的任期，因此其在 2012 年 8 月 19 日清理结束。 

6. 2012 年 8 月 2 日，安南先生辞去联合特使的职务，8 月 17 日，秘书长任命

拉赫达尔·卜拉希米先生为联合特别代表。阿拉伯国家联盟后来在其 2012 年 9

月 5 日第 7523 号决议中对任命卜拉希米先生表示欢迎。 

7. 秘书长的报告指出，预计2012年和2013年联合特别代表的活动包括：(a) 进

行斡旋，以终结暴力和侵犯人权的行为并推动叙利亚主导的叙利亚危机和平解决

方案；(b) 与所有有关实体和阿拉伯国家联盟合作，支持为终结暴力行为和推动

政治解决而作出的努力，包括通过与联合国人权事务高级专员、紧急救济协调员

和其他有关联合国机构协商和保持密切接触；(c) 向安全理事会、大会和其他有

关联合国机构以及阿拉伯国家联盟中的有关机构通报情况(A/67/346/Add.6，第

11 段)。关于联合特别代表办公室的性质和隶属关系，行预咨委会经询问获悉，

其联合性质主要是政治性的，联合国和阿拉伯国家联盟将其斡旋力量聚集在一

起，以促进叙利亚危机的解决。在这方面，行预咨委会还获悉，卜拉希米先生除

了定期向联合国大会和安全理事会通报情况外，还在 2012 年 10 月 20 日和 11 月

12 日向阿拉伯国家联盟部长理事会通报了联合特别代表办公室的工作情况。 

8. 行预咨委会回顾其以前的意见，即需要澄清在叙利亚当地的联合国各实体各

自的作用和职能，包括驻地协调员/人道主义协调员的作用和职能(见 A/66/7/ 

Add.24，第 6 段)。在这方面，行预咨委会注意到秘书长报告第 12 段详述了政治

事务部和联合国开发计划署(开发署)正在共同主持一个机构间工作队，将所有有

关联合国实体集中起来，努力提供更高效的支持，以解决和应对与危机有关的任

何问题。行预咨委会经询问获悉，由于当地情况复杂多变，联合国国家工作队已
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将工作重新定向，从发展转向人道主义应急。在这方面，行预咨委会了解到，世

界粮食计划署目前正在向 85 万多人提供粮食援助，并确定约 150 万人在今后三

到六个月中将需要紧急粮食援助。联合特别代表告知行预咨委会，有时通过激活

联合特别代表办公室维持的联系人网络促进与受援者的接触。行预咨委会欢迎为

确保在阿拉伯叙利亚共和国境内工作的不同联合国实体间的协作和协调作出的

努力。在这方面，行预咨委会希望从今后提交的关于联合特别代表办公室所需资

源的预算报告中，得到更多有关机构间工作队工作情况的细节，以及对部署在该

国的不同联合国实体的活动、作用和职能的明确说明。 

9. 联合特别代表办公室的 2013 年规划假设载于报告第 16 至 25 段，其中包括

由 79 名文职人员(31 名实务人员、13 名支助人员、35 名安保人员)和 2 名担任军

事顾问的政府提供人员组成的结构的提案(A/67/346/Add.6，第 17 段)。报告指

出，联合特别代表办公室总部将从日内瓦迁往开罗，并将在大马士革设立一个办

事处。联合特别代表告知行预咨委会，这一搬迁已在进行之中。在 79 个拟设职

位中，25 个将设在开罗，51 个将设在大马士革，3 个将设在纽约以提供支助服务

(同上，第 18 段)。秘书长还指出，将利用各区域中东特派任务的后勤支助能力(见

下文第18段)和开发署为联合特别代表办公室部署在开罗和大马士革的支助部分

持续提供重要的行政支持和后勤协调(同上，第 19 段)。秘书长还在其报告中表

示，不会开展任何基础设施方案，将在收回费用的基础上为特派团提供合适的房

地。所需经费估计数包括改建所需费用，以使设施符合最低运作安保标准(同上，

第 22 段)。此外，资产和关键物资还将包括联叙监督团清理结束后所得的部分(同

上，第 23 段)。秘书长还表示，将通过商用途径或临时包租提供差旅，因此无需

提供专用航空资产经费(同上，第 24 段)。行预咨委会经要求获悉，进入联合特

别代表办公室叙利亚组成部分的主要“入境点”是通过开罗和贝鲁特，因为这两

个地点的位置较近。 

10. 鉴于联合特别代表办公室将把总部迁往开罗、在大马士革设立办事处，并将

履行先前由联叙监督团提供的某些文职职能，行预咨委会经要求获得了关于联合

特别代表办公室 2013 年职位拟议调动、改叙和地点调整的详细资料。这些资料

概列于本报告的附件。行预咨委会还获悉，截至 2012 年 12 月初，已在开罗设置

了 5 名实务工作人员，包括联合特别代表及其副代表。大马士革办事处目前包括

9 名实务人员、7 名支助人员和 23 名安保人员。据悉联合特别代表办公室设在大

马士革的 35 名人员直接调自联叙监督团。两名增设的工作人员在为联合特别代

表办公室履行相关职能，在行预咨委会审查期间仍在等待派任。下文载列对所需

员额和资源的具体评论。 

11. 联合特别代表办公室截至 2013 年 12 月 31 日所需的一年期拟议资源总净额

为 12 261 800 美元（毛额 12 964 200 美元)，包括 79 个职位 12 个月期间的薪

金和一般工作人员费用(6 293 900 美元)及业务费用(5 967 900 美元)。业务费
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用包括政府提供人员费用(94 200 美元)、咨询人费用(200 000 美元)、公务差旅

费用(2 057 400 美元)、设施和基础设施费用(1 324 300 美元)、陆运费用(233 400

美元)、通信费用(740 000 美元)和信息技术费用(28 600 美元)，以及其他用品、

服务和设备费用(1 290 000 美元)。秘书长解释说，联合特使办公室 2013 年拟议

经费与 2012 年批款之间出现 4 773 800 美元差异的主要原因是全员编制增加(增

加了 28 个国际职位和 33 个当地雇员职位)。业务费用增加主要是由于需要卫星

通信、支付在大马士革和开罗的房地租金，以及需使设施符合安全和安保部规定

的最低运作安保标准。 

12. 向行预咨委会提供的补充资料包括对拟设的 79 个职位及其职能的说明。拟

设于开罗的总部办公室的实务部分由 15 人组成，包括从原联合特使办公室调任

的 10 名人员和 5 个新职位，具体包括 1 名联合特别代表(副秘书长)、1名副联合

特别代表(助理秘书长)、1 名 D-1(办公厅主任)、1 名政治事务主任(D-1)、1 名

高级政治事务干事(P-5)、1 名发言人/新闻干事(P-5)、1 名联合特别代表特别助

理(P-4)、1 名副联合特别代表特别助理(P-4)、1 名政治事务干事(P-4)、2 名政

治事务干事(P-3)、2 名联合特别代表及副代表的工作人员助理(外勤人员)、2 名

行政助理(当地雇员)。 

13. 行预咨委会经询问得到了关于两名 P-3 政治事务干事职能的更多详细信息。

经澄清，其中一名将负责与在埃及和其他地点的叙利亚各反对派团体接触。该干

事将协助与相关大使馆、政府以及在埃及的其他使馆联络。另一名 P-3 干事将协

助与阿拉伯国家联盟接触，并协助与东道国政府联络。行预咨委会建议核准秘书

长对总部将设在开罗的联合特别代表办公室实务工作人员配置提案，以及将原分

配给日内瓦联合特使办公室的 10 个职位调到联合特别代表办公室。 

14. 截至 2012 年 11 月 14 日，补充资料还表明大马士革办事处需要 13 个实务人

员职位，包括从原联合特使办公室调任 3 个职位和新设 10 个职位。具体包括：1

名特派团团长(D-2)、2 名高级政治事务干事(P-5)、3 名政治事务干事(1 个 P-4、

2 个 P-3)、2 名人权干事(1 个 P-4、1 个 P-3)、1 名新闻干事(P-4)、1 名特派团

团长工作人员助理(外勤人员)和 3 名行政助理(当地雇员)。 

15. 行预咨委会经询问获得了关于3名政治事务干事和2名人权干事职能的更多

详细信息。行预咨委会获悉，参与谈判人员的数量和多样性要求设置 3 名政治事

务干事，以便充分评估不断演变的冲突态势。关于人权职位，行预咨委会获悉，

阿拉伯叙利亚共和国境内人权局势的严重程度要求提供的能力足以确保各利益

攸关方了解国际人权法和人道主义法规定的自身义务。关于要求的行政支助员

额，行预咨委会认为，考虑到大马士革办事处的规模相对较小，要求为大马士革

实务部门提供 3 个行政助理职位(当地雇员)为之过多。行预咨委会未能得到解释

这项要求的明确理由，特别是在采用规模和职能类似的办事处的行政支助比率方

面。行预咨委会建议核准秘书长对联合代表办公室大马士革办事处实务人员配置
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的要求，包括从日内瓦联合特使办公室调任相关职位，但 3 个行政助理职位(当

地雇员)中的 1 个除外。今后提交的预算应确保为要求设立的所有职位提供充分

理由。 

16. 拟设的实务工作人员还包括在纽约设立 3 个职位，以便为特派团提供支助服

务(1 个 P-5 高级政治事务干事，1 个 P-4 政治事务干事和 1 个行政助理(一般事

务人员－其他职等))。行预咨委会经询问获悉，目前已有两个专业人员职位，至

今由预算外资源供资。但秘书长还表示，用自愿捐款为这两个职位提供资金无法

保证其在特派团存在期间始终设立，因此，他试图用经常预算资源设立这些职位。

行预咨委会经询问获悉，政治事务部已经请求获得 313 万美元的预算外资金，支

持联合特别代表办公室的工作，以支付年内的意外活动或扩大活动。 

17. 在这方面，行预咨委会回顾其在审查政治特派团的供资和支助安排时就总部

对政治特派团的支助提出的评论意见(A/66/7/Add.21，第 57 至 83 段)。具体地

说，行预咨委会表示认为，通过单项特派团预算资助总部的支助的决定将混淆必

须在外地完成的任务所需资源与支助所需资源之间的不同(同上，第 75 段)。但

行预咨委会又注意到，大会已推迟全面审议秘书长这方面的提案，其后又推迟审

议行预咨委会这方面的建议。行预咨委会建议在总部设立支助联合特别代表办公

室所需的两个专业人员职位，但不支持在总部设立一个行政助理职位，并建议利

用政治事务部的现有资源提供所需的行政支助服务。此外，行预咨委会建议，为

了限制出现重复和重叠的可能性，今后在提交预算时，应该透明地披露和报告所

有自愿捐款的使用情况。 

18. 关于联合特别代表办公室的支助人员安排，行预咨委会获悉，目前正在努力

实现增效，减少在阿拉伯叙利亚共和国和埃及的部署足迹。例如，这将包括集中

驾驶员的职能(A/67/346/Add.6，第 19 段)。此外，行预咨委会得到了联合特别

代表办公室将从事的支助职能和任务以及脱离接触观察员部队(观察员部队)、联

合国驻黎巴嫩临时部队(联黎部队)和开发署将提供的其他职能的详细清单。在这

方面，正在与可能的服务提供者讨论和拟就一系列谅解备忘录或谅解书。行预咨

委会经询问获悉，与规模和任务相当的行动相比，该特派团的支助人员与整个人

员编制的比例相对较低(整个办公室 79 人，外加 2名军事顾问；支助人员 13 人)。

但行预咨委会无从得到这方面的任何基准或规定比例。 

19. 就具体支助人员需求而言，向行预咨委会提供的补充资料表明，联合特别代

表办公室支助人员将包括 13 个职位(开罗 5 个，大马士革 8 个)，其中 3 个从联

合特使办公室调来，10 个是新设职位。这些职位中包括在开罗的一个特派团支助

主任(P-5)和在大马士革办事处的一个行政干事(P-4)。开罗办事处还将需要一个

后勤干事(外勤事务人员)、两名后勤助理(当地雇员)和一名行政助理(当地雇

员)，而大马士革办事处还将需要一名行政干事(外勤事务人员)、一名后勤干事

(外勤事务人员)、一名行政/财务助理(外勤事务人员)、一名行政助理(外勤事务
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人员)、一名后勤助理(当地雇员)和两名新的行政助理(当地雇员)。行预咨委会

欢迎为尽量减少开罗和大马士革的行政和后勤支助职能足迹所作的努力，以期提

高效率和实效，并期待在提交的下一个预算中，报告制定服务协议从而依靠联合

国在该区域的已有能力方面的经验和进展(见上文第 17 段)。行预咨委会建议批

准秘书长在这方面的人员配置提案，包括从日内瓦联合特使办公室调动 3 个职位

的提案。鉴于当地局势不断变化，特派团应始终密切审查人员的总体配备和向各

处调动人员的情况。 

20. 截至 2012 年 11 月 14 日，向行预咨委会提供的补充财政资料还表明，请求

设立 35 个安保职位(开罗 5 个，大马士革 30 个)，其中包括 10 名安保干事(1 个

P-4、1 个 P-3 和 8 个外勤事务人员)，一名安全分析员(P-3)，2 名安保联络干事

(外勤事务人员)，3 名安保助理(当地雇员)，1 名警卫主管(当地雇员)、10 名当

地警卫(当地雇员)和 8 名司机(当地雇员)。行预咨委会建议核可秘书长关于联合

特别代表办公室安保部分的人员配置提案。 

21. 秘书长在补充财政资料中还提出预计需要 5 967 000 美元的经费，用于支付

业务费用，包括公务差旅(2 057 400 美元)、办公场所(1 324 300 美元)以及其

他用品、服务和设备(1 290 000 美元)。关于公务差旅所需经费，行预咨委会经

询问后获得了预计所需的经费细目，其中显示 23 名工作人员将进行一系列从开

罗到大马士革的旅行，超过预计驻开罗的实务工作人员构成总数。行预咨委会还

获悉，办公室用品、服务和设备的经费包括万一要求该办公室召开调解会议谈判

政治解决方案所需的资金。行预咨委会获悉，如果举行这种会议，则很可能会出

于安全考虑而在阿拉伯叙利亚共和国境外举行，并将需要广大利益攸关方的广泛

参与。办公场所所需经费还包括用于翻修和改建开罗和大马士革设施的 700 000

美元，以使这两个地方符合安全和安保部规定的最低运作安保标准。行预咨委会

注意到，考虑当地的情况变化，业务费用所需经费要有灵活性。因此，行预咨委

会建议核可联合特别代表办公室的拟议业务经费，但也建议大会请秘书长尽可能

提高公务差旅的效率。 

建议 

22. 行预咨委会建议大会核可秘书长为联合国和阿拉伯国家联盟叙利亚联合特

别代表办公室请拨的资源，但需参考上文第 15 和 17 段中的建议。 
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附件 

  2012-2013 年联合国和阿拉伯国家联盟叙利亚联合特别代表办公室拟议人员配置 

类别
实务

调动/改叙 -1 联合特使 1 副秘书长 联合特别代表

调动/改叙 -1 助理秘书长 副联合特使 1 助理秘书长 副联合特别代表

裁撤 -1 助理秘书长 副联合特使

调动 -1 D-2 办公室主任 1 D-1 办公室主任

调动/改叙 -1 D-2 通信主任 1 D-1 政治事务主任

调动 -1 P-5 高级政治事务干事 1 P-5 高级政治事务干事

调动/改叙 -1 P-5 高级政治事务干事 1 P-5 发言人/新闻干事

调动/改叙 -1 P-5 高级行政干事 1 P-5 特派团支助事务主管

调动 -1 P-4 政治事务 1 P-4 政治事务 
调动 -1 P-4 政治事务 1 P-4 政治事务

调动 -1 P-3 政治事务 1 P-3 政治事务 

调动/改叙 -1 P-3 信息干事 1 P-3 政治事务

调动/改叙 -1 一般事务人员 联合特使个人助理 1 外勤人员 工作人员助理

调动/改叙 -1 一般事务人员 行政助理 1 外勤人员 工作人员助理

调动/改叙 -1 一般事务人员特等 秘书 1 外勤人员 行政/财务助理

调动/改叙 -1 一般事务人员特等 秘书 1 外勤人员 工作人员助理

调动/改叙 -1 一般事务人员特等 秘书 1 外勤人员 行政助理

调动/改叙 -1 一般事务人员 警卫 1 外勤人员 安保干事

10 1 1 3 2
新设 1 P-3 政治事务干事 1 外勤人员 后勤干事 1 外勤人员 安保干事 1 D2 特派团团长 1 P-4 行政干事 1 P-4 安保干事 1 P-5 高级政治事务干事

新设 1 P-4 特别助理(联合特别代表) 1 本国一般事务人员 行政助理 1 本国一般事务人员 安保助理 1 P-5 高级政治事务干事 1 外勤人员 后勤干事 1 P-3 安保干事 1 P-4 政治事务干事

新设 1 P-4 特别助理(副特别代表) 1 本国一般事务人员 后勤助理 1 本国一般事务人员 司机 1 P-5 政治事务顾问 1 外勤人员 行政干事 1 P-3 安保分析员 1 一般事务人员 行政干事

新设 1 本国一般事务人员 行政助理 1 本国一般事务人员 后勤助理 1 本国一般事务人员 司机 1 P-3 政治事务干事 1 本国一般事务人员 后勤助理 1 外勤人员 安保干事

新设 1 本国一般事务人员 行政助理 1 P-4 人权干事 1 本国一般事务人员 行政助理 1 外勤人员 安保干事

新设 1 P-3 人权干事 1 本国一般事务人员 行政助理 1 外勤人员 安保干事

新设 1 P-4 新闻 1 外勤人员 安保干事

新设 副秘书长 1 本国一般事务人员 行政助理 1 外勤人员 安保干事

新设 1 本国一般事务人员 行政助理 1 外勤人员 安保干事

2 外勤人员 安保联络干事

新设 1 本国一般事务人员 行政助理 1 本国一般事务人员 警卫

新设 1 本国一般事务人员 警卫

新设 1 本国一般事务人员 司机

新设 1 本国一般事务人员 司机

1 本国一般事务人员 司机

1 本国一般事务人员 司机

1 本国一般事务人员 司机

1 本国一般事务人员 司机

2 本国一般事务人员 警卫

8 本国一般事务人员 警卫

1 本国一般事务人员 警卫主管 净变动

-18 15 5 5 13 8 30 3 61

   除了现有员额以外(深色标示),还有若干员额等待分配，在招聘活动尚未最后订定之前暂且安排临时任职

日内瓦 开罗 大马士哥
实务

政治部-纽约
实务 安保支助 实务 支助

79

安保

25 51 3

 

 


