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第六十七届会议 

议程项目 130、35、137 和 146 

2012-2013 两年期方案预算 

人力资源管理 

联合国共同制度 

联合国维持和平行动经费筹措的 

行政和预算问题 
 
 
 

  国际公务员制度委员会 2012 年报告所载各项决定和建议所涉

行政和经费问题 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 
 

 一. 导言 
 
 

1. 行政和预算咨询委员会审议了秘书长根据大会议事规则第153条提出的关于

国际公务员制度委员会2012年报告(A/67/30)所载各项决定和建议所涉行政和经

费问题的说明(A/C.5/67/3)。在审议报告期间，行预咨委会会晤了秘书长和公务

员制度委员会的代表，他们提供了补充资料和说明。 

 

 二. 两个工作人员职类都适用的服务条件：教育补助金 
 
 

2. 秘书长说明第 2 和 4 段表明，经审查教育补助金额度，国际公务员制度委员

会决定向大会建议如下： 

 (a) 如公务员制度委员会报告附件三表 1 所示，调整奥地利、比利时、丹麦、

法国、德国、意大利、荷兰、西班牙、瑞士、大不列颠及北爱尔兰联合王国、美

利坚合众国和美国以外美元区的可受理费用上限和教育补助金上限； 
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 (b) 如公务员制度委员会报告附件三表 1 所示，将爱尔兰、日本和瑞典可受

理费用上限和教育补助金上限维持在现有水平； 

 (c) 如公务员制度委员会附件三表 2 所示，对于奥地利、比利时、丹麦、法

国、德国、爱尔兰、意大利、日本、荷兰、西班牙、瑞典、联合王国和美国及美

国以外美元区，在可受理教育费用上限范围内，修改正常的统一膳宿补助费和针

对超出指定工作地点工作人员可领取补助金上限的膳宿费追加的报销额； 

 (d) 如公务员制度委员会报告附件三所示，对于瑞士，正常的统一膳宿补助

费和针对指定工作地点追加的统一膳宿补助费维持在现有水平； 

 (e) 对中国、匈牙利、印度尼西亚和俄罗斯联邦以及法国 8 所特定学校(即

巴黎美国学校、巴黎英国学校、巴黎国际学校、巴黎美国大学、巴黎玛利曼国际

学校、里昂欧洲管理学院、维克多·雨果双语学校和雅尼娜·曼努埃尔双语学

校)维持所采取的特别措施； 

 (f) 中止对罗马尼亚采取的特别措施； 

 (g) 对泰国并对突尼斯美国合作学院及南非约翰内斯堡美国国际学校实行

特别措施； 

 (h) 上述各项调整和措施均从 2013 年 1 月 1 日所在学年开始适用。 

3. 秘书长表示，对联合国系统各组织来说，教育补助金额度审查所涉及的费用

数额为每年 190 万美元。国际公务员制度委员会有关 2012-2013 两年期联合国方

案预算的决定所涉及的费用估计数为 219 400 美元。在 2012 年 7 月 1 日至 2013

年 6 月 30 日财务期间和 2013 年 7 月 1日至 2014 年 6 月 30 日财务期间，公务员

制度委员会有关维持和平行动的决定所涉及的费用估计数分别为 78 800 美元和

157 600 美元(见 A/C.5/67/3，第 5-7 段)。咨询委员会对秘书长的办法不持异议。 

 

 三. 专业及以上职类工作人员的服务条件 
 
 

基薪/底薪表 

4. 秘书长在说明中解释，尽管用于参照的公务员制度 2011 年和 2012 年冻结加

薪，但是联邦和马里兰税表中与税有关的调整仍导致用于参照的公务员制度的薪

酬水平净额有所增长，与 2011 年的水平相比增幅为 0.12%。因此，国际公务员

制度委员会建议从 2013 年 1 月 1 日起，将专业及以上职类工作人员的统一薪金

表上调 0.12%。在不亏不盈基础上，通过将 0.12%的工作地点差价调整数并入基

薪/底薪表的标准方法，将基薪/底薪表的底薪增加 0.12%(见 A/C.5/67/3，第 9

段)。 
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5. 据秘书长称，国际公务员制度委员会有关联合国及共同制度中其他参与组

织的建议所涉及的费用约为 60 000 美元。行预咨委会注意到，对于工作地点差

价调整数偏低、如不调整基薪净额将低于新定基薪数额、并可能无法匀支基薪

增幅的工作地点，不涉及经费问题；行预咨委会还注意到涉及离职偿金表的费

用为 60 000 美元(参见 A/C.5/67/3，第 10 段)。秘书长的说明第 12 和 13 段指出，

在联合国 2012-2013 两年期方案预算中，基薪/底薪表的调整所涉及的费用估计

数为 7 700 美元；而对于 2012 年 7 月 1 日至 2013 年 6 月 30 日财政期间和 2013

年 7 月 1 日至 2014 年 6 月 30 日财政期间的维持和平行动，基薪/底薪表的调整

所涉及的费用估计数分别为 7 200 美元和 14 400美元(参见 A/C.5/67/3，第 12-13

段)。咨询委员会对秘书长的办法不持异议。 

联合国共同制度各组织内的流动政策概述 

6. 国际公务员制度委员会根据其报告(A/67/30)第 169 段，就联合国共同制度

各组织内的流动政策决定如下： 

 (a) 注意到委员会秘书处提供的说明联合国共同制度各组织流动政策和做

法的资料，见附件八； 

 (b) 强调，工作人员流动不论是强制性的还是自愿性的，都是有效的国际公

务员制度的一个组成部分； 

 (c) 敦促共同制度各组织通过与其工作人员和适当理事机构协商制订正式

的流动政策，并向所有工作人员传达这项政策，以推动各组织任务的执行并支持

工作人员的职业愿望； 

 (d) 鼓励各组织在其流动政策中纳入一个框架，以根据组织的职能需求以及

为工作人员提供公平、平等、一致和充分的支持的原则，管理工作人员流动的方

方面面。流动规定应在组织需要和工作人员的职业愿望之间保持平衡，同时考虑

到工作人员及其家属的任何特殊需要； 

 (e) 重点指出，必须将工作人员流动与职业发展计划、员工队伍战略规划和

继任规划挂钩； 

 (f) 为附件九所列与流动有关的专有名词制订定义，并采用一套指标来衡量

和阐述联合国共同制度各组织的流动状况，以推动宣传工作，并协助为今后的研

究工作收集数据； 

 (g) 敦促各组织根据拟议工作人员流动方案费用分析结果以及确定和评估

此类方案预期效益的情况，就所需地域流动规模作出知情决定； 

 (h) 请委员会秘书处：继续就流动问题开展工作；编写联合国共同制度和其

他类似组织 佳做法比较研究报告；列出阻碍流动的因素；对联合国共同制度各
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组织之间的机构间流动状况进行审查，并在委员会第七十七届会议上报告审查结

果。 

 行预咨委会鼓励秘书长在继续开展关于流动框架的工作中考虑这些决定(参

见 A/67/324/Add.1 和 A/67/545)。 

联合国/美国薪酬净额比值的演变 

7. 国际公务员制度委员会报告第 121 段(A/67/30)注意到，根据已核定的方法，

工作地点差价调整数乘数 68.0 将按期于 2012 年 8 月 1 日在纽约开始启用。考虑

到秘书长所述的联合国财政状况，决定推迟启用经订正的纽约工作地点差价调整

数乘数；又决定，除非大会另有决定，否则这一乘数将于 2013 年 1 月 1 日启用，

追溯适用至 2012 年 8 月 1 日。行预咨委会询问后获悉，按照公务员制度委员会

规约第 11(c)条赋予公务员制度委员会的权力，报告第 121(c)段反映的是公务员

制度委员会的决定，而不是向大会提出的建议。 

8. 行预咨委会询问后获悉，有关 2012-2013 两年期纽约工作地点差价调整数的

重计费用的预计所需资源是 3 200 万美元，被推迟启用。其依据是 2012 年预计

数 67.1(平均值)和 2013 年预计数 70.1(平均值)。如果 2012 年 8 月在纽约启用

工作地点差价调整数乘数 68.0，则纽约工作地点差价调整数乘数的平均值将是

2012 年的 66.5 和 2013 年的 68.8(在乘数点合并后)，反映了国际公务员制度委

员会关于从 2013 年 8 月生效的预计数 70.2。在这种情况下，该两年期纽约工作

地点差价调整数的估计节余是 230 万美元，而推迟启用的数额是 3 200 万美元。 

9. 行预咨委会在询问秘书长所述的联合国财政状况后获悉，截至 2012 年 9 月，

联合国没有出现当期现金短缺的财政危机，因此联合国秘书处没有向政府间机构

咨询。 

10. 行预咨委会询问后获悉，秘书长支持联合国系统行政首长协调理事会人力资

源网共同主席在公务员制度委员会报告第 9 段所做的陈述。第 9 段指出：“行政

首长理事会人力资源网的代表强调，联合国共同制度各组织充分确认并理解目前

经济形势很严重，对各会员国、各组织和工作人员造成了专业和个人影响。在这

方面，他们概述了各组织已采取并继续采取哪些具体紧缩措施，以管理有限资源、

降低成本和精简组织活动。该网络还指出，在会员国要求各组织实施改革并交付

成果的时候，委员会实际上已经在作调整津贴和福利的保守、务实决定。他们虽

然认识到有必要应对会员国所受到的财政压力，但也坚信必须尊重委员会为计算

和调整联合国系统工作人员薪金而制定的方法的技术合理性和完整性，并表示采

用被动反应的临时解决办法会导致长期的后果，危及联合国的竞争力及其各组织

的业务效率和完成各自任务的能力。” 

11. 行预咨委会在询问共同制度各组织2012年和2013年预期加薪的总费用后获

悉，假设 2012 年 8 月至 2013 年 12 月期间纽约的工作地点差价调整数乘数 68.0
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保持不变，那么预计 2012 年 8月至 2013 年 12 月期间联合国整个共同制度 32 091

名工作人员加薪总额(包括薪金和养恤金缴款)为 3 160 万美元，其中秘书处为

1 520 万美元(包括 11 308 名工作人员)，联合国共同制度所有其他组织 1 640

万美元(包括 20 783 名工作人员)。 

 

 四. 外勤人员的服务条件：危险津贴 
 
 

12. 秘书长指出，国际公务员制度委员会自其在 2011 年 7 月第七十三届会议上

决定不再采用危害津贴，开始采用危险津贴以来，采取一项临时措施，将危险津

贴数额定为所适用的当地一般事务薪金表的中点净额的 25%，待薪金表订正时再

作调整，也就是保持与早先的危害津贴相同的数额和调整程序(另见下文第 14 至

18 段)。鉴于国际工作人员危险津贴数额(每月 1 600 美元)比危害津贴数额(每月

1 365 美元)要高出一些，公务员制度委员会决定将当地征聘工作人员的危险津贴

从目前所适用的 2012 年一般事务人员薪金表的 25%增加至 30%，随后将危险津贴

与所适用的一般事务人员薪金表脱钩，届时的固定津贴率将与国际工作人员津贴

率一道接受每三年一次审查(见 A/C.5/67/3, 第 14 至 16 段)。  

13. 秘书长在说明中指出，国际公务员制度委员会估计,假设领取危险津贴的本

地工作人员数保持不变，那么公务员制度委员会的决定所涉及的费用是整个系统

每年 990 万美元。对于联合国 2012-2013 两年期方案预算而言，该决定所涉及的

费用估计数为210万美元。对于2012年 7月 1日至 2013年 6月 30日期间和 2013

年 7 月 1 日至 2014 年 6 月 30 日期间的维持和平行动预算而言，该决定所涉及的

费用估计数分别为 230 万美元和 470 万美元(见 A/C.5/67/3,第 16 至 18 段)。行

预咨委会对秘书长的办法没有异议。 

 

 五. 以危险津贴取代危害津贴的年度所涉及的费用估计数  
 
 

14. 行预咨委会忆及，其在 A/66/7/Add.26 号文件中要求，在审议此事项时，秘

书长应向大会提供关于以下内容的资料：(a) 2011 年危害津贴的总支出；(b) 危

险津贴年度所需费用估计总额；(c) 2012 年 3 月期间，领取危害津贴的工作人员

的人数和类别，以及工作地点支付危害津贴的总额；(d) 2012 年 4 月期间，收到

危险津贴的工作人员的人数和类别，以及工作地点支付危险津贴的总额；(e) 根

据现行的休养框架，有资格享有四周休养周期的工作人员按类别和工作地点划分

的估计人数；(f) 根据现行的休养框架，有资格享有六周休养周期的工作人员按

类别和工作地点划分的估计人数。行预咨委会进一步认为，应向大会充分解释关

于预期的与实际的危险津贴工作地点数目之间差异的根本原因，并说明大会第

66/235 号决议核准的上述标准的实施情况。 
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15. 秘书长说明第五节对行预咨委会的要求作出答复。关于 2011 年危险津贴的

支出总额，秘书长说明第 20 段指出，作出答复的组织(联合国、联合国开发计划

署、国际民用航空组织、联合国难民事务高级专员公署、联合国儿童基金会、联

合国工业发展组织、联合国项目事务厅、世界粮食计划署和世界卫生组织)所报

告的 2011 年危害津贴相关支出总额为 111 295 523 美元，就联合国而言，2011

年的危害津贴支出为 82 844 100 美元，这相当于 2011 年平均每月支出 6 903 700

美元。 

16. 秘书长指出，危险津贴年度所需费用估计总额为 74 230 900 美元，这比 2011

年危害津贴的支出额少了 8 613 200 美元。秘书长还指出，鉴于这一危险津贴从

2012 年 4 月 1 日起才开始生效，以上估计数只是根据有限的实验数据得出，而

以往或普遍的安全形势事实上未必可以用来替代未来情况(见 A/C.5/67/3，第

29 至 30 段)。行预咨委会就 2011 年度结余预计数 1 590 万美元和当前估计数

8 613 200 美元之间存在差异询问后获悉，预计数 1 590 万美元是 2011 年 6 月依

据如下假设计算得出的：符合危险津贴条件的国家/工作地点数将比符合危害津

贴的国家/工作地点数大幅减少，从 17 个减至 7 个，而且符合领取危险津贴的工

作人员人数将比领取危害津贴的工作人员人数少 30%至 40%。行预咨委会进一步

获悉，国际公务员制度委员会依据安全局势评估及安全和安保部的建议之后颁布

了 2012 年 4 月 1 日生效的危险津贴地点，其中包括 12 个国家的地点。公务员制

度委员会进一步解释称，其他变量，例如按工作地点数目计的国家规模、按现有

工作人员人数计而言的工作地点规模、以及每三个月审查一次的危险津贴资格期

限等，都对费用产生重大影响。公务员制度委员会进一步指出，安全局势动荡，

而且 近在阿拉伯叙利亚共和国、也门、南苏丹等国出现了新冲突和危险局势以

及 2011 年 7 月南苏丹建国等新情况。 

17. 秘书长说明附件二列出了截至2012年 3月 31日领取危害津贴的国际和本国

工作人员人数以及工作地点支付的危害津贴总额。该附件还具体列出了截至 2012

年 4 月 31 日领取危险津贴的国际和本国工作人员人数以及工作地点支付的危险

津贴总额。 

18. 秘书长说明附件四提供资料，说明外地特派团工作地点采用四周休养周期的

国际工作人员人数为 303 名工作人员。秘书长陈述附件五提供资料，说明外地特

派团工作地点采用六周休养周期的国际工作人员数为 2 273 名工作人员。 

 

 六. 结论 
 
 

19. 秘书长在说明第 33 段总结了国际公务员制度委员会所做决定和建议所涉

及的费用问题。联合国 2012-2013 两年期方案预算所需追加费用净额估计数为

2 340 300 美元，2014-2015 两年期拟议方案预算所需追加费用净额估计数为

4 680 600 美元。2012-2013 和 2014-2015 财政期间维持和平行动预算所需追加
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费用净额估计数分别为 2 423 400 美元和 4 846 700 美元。大会如果批准公务员

制度委员会的各项决定和建议，联合国 2012-2013 两年期所需费用将在

2012-2013 两年期执行情况报告的范围内处理；2014-2015 两年期所需费用将在

2014-2015 两年期拟议方案预算的范围内处理。维持和平行动预算所需费用将在

2012 年 7 月 1 日至 2013 年 6 月 30 日财政期间的有关执行情况报告中予以报告，

并在 2013 年 7 月 1 日至 2014 年 6 月 30 日财政期间拟议预算中加以考虑。正如

上文第 3、5和 13 段所示，行预咨委会对秘书长的办法没有异议。 

 

 


