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第六十七届会议 

议程项目 130 

2012-2013 两年期方案预算 

 
 

  大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他 

政治举措费用估计数 
 
 

  联合国和阿拉伯国家联盟叙利亚问题联合特使办公室 
 
 

  秘书长的报告 
 
 

 摘要 

 本报告载列联合国-阿拉伯国家联盟叙利亚问题联合特别代表办公室拟议所

需资源。 

 联合特别代表办公室 2013 年所需资源估计数为 12 261 800 美元(减除工作

人员薪金税后)。 

 请大会核准联合国-阿拉伯国家联盟叙利亚问题联合特别代表办公室2013年

预算，并按照第 41/213 号决议所规定的程序批给减除工作人员薪金税后的净额

12 261 800 美元(毛额 12 946 200 美元)。 
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 一. 联合国-阿拉伯国家联盟叙利亚问题联合特别代表办公室 
 

(12 261 800 美元) 

 

背景、任务和目标 

1. 安全理事会于 2011 年 8 月 3 日发表主席声明(S/PRST/2011/16)，对阿拉伯

叙利亚共和国局势的不断恶化表示严重关切，同时强调，叙利亚当前危机的唯一

解决办法，是开展包容各方和由叙利亚领导的政治进程，其目标是切实解决民众

的合法愿望和关切，使全国人民得以充分享有基本自由。大会第 66/176 号决议

谴责侵犯人权行为，欢迎阿拉伯国家联盟为处理阿拉伯叙利亚共和国局势所有各

个方面而做出的一切努力。2011 年 8 月以来，阿拉伯国家联盟积极审议了阿拉伯

叙利亚共和国的局势，通过了若干重要决议。2012 年 1 月 22 日，阿拉伯国家联

盟部长级理事会通过了一项决议，要求阿拉伯叙利亚共和国政府执行其 2011 年

11 月 2 日行动计划，责成阿拉伯国家联盟秘书长任命一位特使，跟进政治进程。

2012 年 2 月 12 日，阿拉伯国家联盟外交部长通过了一项新决议，再次呼吁叙利

亚当局结束暴力行为，执行阿盟以往的各项决定。他们呼吁安全理事会采取行动。

阿拉伯国家联盟后来通过的决议也重申了这一呼吁。 

2. 2012 年 2 月 16 日，大会第 66/253 A 号决议请秘书长和联合国所有相关机构

为阿拉伯国家联盟的努力提供支持，一方面为促进和平解决叙利亚危机进行斡旋，

包括为此任命一名特使，另一方面在与阿盟协商的情况下提供技术和物质援助。 

3. 按照上述决议，联合国秘书长和阿拉伯国家联盟秘书长于 2 月 23 日任命科

菲·安南为联合特使，与所有利益攸关方和国际社会密切合作，终结暴力行为和

人道主义危机，通过阿拉伯叙利亚共和国政府和所有叙利亚反对派进行全面政治

对话，促成叙利亚主导的具有包容性的和平政治解决方案，满足叙利亚人民的政

治诉求。 

4. 联合特使安南与对叙利亚危机具有影响的各个方面和国际利益攸关方进行

了接触。认为，安全理事会团结一致是为结束暴力和展开和平政治进程施加必要

压力的关键。2012 年 3 月 10 日，联合特使前往大马士革，会见了阿拉伯叙利亚

共和国总统，提出了六点计划，该计划后来得到了安全理事会 2012 年 3 月 21 日

主席声明(S/PRST/2012/6)的认可。随后，叙利亚政府于 3 月 25 日正式批准了六

点计划，其中包括希望适当部署联合国监督团，以监督停止暴力行为的情况。 

5. 按照六点计划的设想，阿拉伯叙利亚共和国于 4 月 12 日正式开始终结暴力

行为，在最早阶段得到了叙利亚政府和武装反对派的广泛遵守。引人注目的是，

在全国范围内有大约五周的时间暴力行为大幅度减少并基本上停止。4月 12 日停

止暴力行为后，安全理事会通过了 4 月 14 日第 2042(2012)号决议和 4 月 21 日



 A/67/346/Add.6

 

312-57524 (C) 

 

2043(2012)号决议。根据这些决议设立了联合国阿拉伯叙利亚共和国监督团(联

叙监督团)。 

6. 在阿拉伯叙利亚共和国暴力现象不断升级的情况下，联合特使经过与安全理

事会协商发起了一项新倡议，其目的是和平解决叙利亚冲突，其表现形式是叙利

亚问题国际行动小组。联合特使于 2012 年 6 月中旬开始协调筹备行动小组，从

而在 2012 年 6 月 30 日在联合特使的主持下举行了行动小组第一次会议。与会者

包括安全理事会五个常任理事国的外交部长、土耳其、卡塔尔、伊拉克、科威特

(后三个国家以阿拉伯联盟相关组成部分主席的身份派代表与会)，还有联合国、

阿拉伯国家联盟和欧洲联盟的代表。 

7. 在 6 月 30 日的最后公报中(A/66/865-S/2012/522)，行动小组成员确定了各

方为确保充分执行六点计划和安全理事会第 2042(2012)和第 2043(2012)号决议

而须采取的步骤和措施，包括立即停止一切形式的暴力；商定了符合叙利亚人民

正当愿望的政治过渡的指导方针和原则；商定了行动小组成员为落实这些目标、

支持联合特使促进叙利亚人主导的过渡的努力而将采取的行动。在这一框架内，

行动小组预计将帮助为在阿拉伯叙利亚共和国境内停止暴力行为和催生和平政

治进程创造国际和区域条件。 

8. 但是，由于暴力现象加剧并蔓延，安全理事会于 7 月 20 日将联叙监督团的

任务最后一次延长了30天，在第 2059(2012)号决议中表示愿意在其后延长联叙监

督团的任期，但只有在秘书长报称且安全理事会证实停止使用重型武器和所有各方

的暴力的减少能够让联叙监督团完成其任务时才会这样做。由于暴力现象升级，安

全理事会没有延长联叙监督团的任务，导致该特派团于2012 年 8月 19 日解散。 

9. 2012 年 8月 2日，联合特使安南宣布辞职。8月 3日，大会通过了第66/253 B

号决议，其中谴责增加使用重武器行为、侵犯人权行为和一切暴力行为，包括恐

怖行为，无论其由何方所为。决议吁请叙利亚各方与联合特使合作，以落实日内

瓦公报。大会还要求叙利亚所有各方立即实际执行第2042(2012)和第2043(2012)

号决议，以便各方停止一切形式的武装暴力行为，从而营造有利于持久停止暴力

和实行叙利亚人主导的政治过渡的气氛，并痛惜阿拉伯叙利亚共和国的人权状

况。大会还鼓励各会员国提供积极的支持，以确保执行叙利亚行动小组会议最后

公报提出的过渡计划。 

10. 在此情况下，2012 年 8 月 17 日，联合国秘书长与阿拉伯国家联盟秘书长共

同任命拉赫达尔·卜拉希米为联合国阿拉伯国家联盟叙利亚问题联合特别代表。

安全理事会主席在8月 17日致秘书长的信中(S/2012/65)重申了安理会成员对联

合特别代表的支持。2012 年 9 月 5 日，阿拉伯国家联盟通过了第 7523 号决议，

对联合特别代表的任命表示欢迎并呼吁他根据新的变化为这一任务设计新的愿

景。 
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11. 鉴于上述情况，预计 2012 年和 2013 年联合特别代表的广泛活动内容如下： 

 (a) 进行斡旋，以终结一切暴力和侵犯人权的行为并推动叙利亚主导的叙利

亚危机和平解决方案。为此，联合特别代表将与所有国内和国际利益攸关方，包

括邻国和其他有关国家、叙利亚当局、反对派和其他重要的民间社会组织进行广

泛协商和接触。联合特别代表将与联合国主管政治事务的副秘书长协商，就政治

进程向秘书长提供建议，以帮助化解阿拉伯叙利亚共和国的冲突。联合特别代表

还将通过适当的渠道向阿拉伯国家联盟秘书长提供建议； 

 (b) 与联合国所有有关实体和阿拉伯国家联盟合作，支持为终结暴力行为和

推动政治解决方案而作出的努力。联合特别代表将酌情与联合国人权事务高级专

员和其他有关联合国机构，包括紧急救济协调员保持密切接触和协商，促进并支

持他们的工作。他还将与红十字国际委员会保持密切接触和协商； 

 (c) 联合特别代表将酌情向安全理事会、大会和其他有关联合国机构以及阿

拉伯国家联盟部长级理事会和部长级后续工作委员会通报情况。 

与其他实体的合作 

12. 政治事务部和外勤支助部为联合特别代表办公室提供实质和行政支助。在执

行斡旋任务的过程中，联合特别代表及其办公室将继续与政治事务部、维持和平

行动部、人道主义事务协调厅、人权事务高级专员办事处、联合国难民事务高级

专员公署进行紧密协商与协调。还将与联合国开发计划署(开发署)和在该地区开

展活动的联合国系统其他实体进行合作。政治事务部和开发署正在共同主持机构

间工作队的工作，将所有有关联合国实体集中起来，以提供更高效的支持，帮助

解决和应对与危机有关的任何问题。设在大马士革的联合特别代表办公室与驻在

阿拉伯叙利亚共和国的联合国国家工作队进行协商和合作。 

13. 办公室将运用全球外勤支助战略的各项原则，利用部署在中东的区域特派团

的现有后勤和行政能力以及开发署在费用报销的基础上持续提供关键支持和协调。 

绩效信息 

14. 2012 年 9 月至 12 月期间的成绩预计将反映为结束暴力及和平化解阿拉伯叙

利亚共和国危机而采取的步骤。这包括推动为实现叙利亚主导的和平过渡而开展

的政治进程以及为此赢得更好的国际支持和合作。作为取得国际团结和支持工作

的一部分，联合特别代表访问了中国、法国、伊朗伊斯兰共和国、伊拉克、约旦、

黎巴嫩、俄罗斯联邦、沙特阿拉伯和土耳其。预计在今年剩余的时间内他将前往

其他国家，以完成使命。联合特别代表还分别于 9 月 24 日和 10 月 24 日向大会

和安全理事会通报了情况。预计他将向这些机构以及阿拉伯国家联盟进一步定期

通报情况。这些会议有助于为他的工作创造必要的国际和区域条件。 
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15. 在 2012 年的剩余时间内，预计将出现有利于以可持续的方式共同开展政治

进程的条件，包括更好的国际和区域团结和支持及叙利亚社会代表(来自于政府

内部、反对派、民间社会和其他利益攸关方)给予的更好的合作和接触。 

2013 年规划假设 

16. 办公室的优先工作是，协助叙利亚各方终结一切暴力行为和侵犯人权行为，

推动叙利亚主导的包括各方的和平解决叙利亚危机办法及叙利亚主导的政治过

渡。 

17. 在副秘书长级联合特别代表的领导下，特派团由 79 名文职人员组成(31

名实务人员，13 名支助人员，35 名安保人员)和两名担任军事顾问的政府提供

人员。 

18. 联合特别代表办公室将把总部从日内瓦迁到开罗，并在大马士革设立办事

处。在 79 个拟议职位中，25 人将在开罗办公，51 人在大马士革办公，3 人在纽

约办公，根据政治事务部的临时安排为开罗和大马士革的联合代表办公室提供支

持。 

19. 特派团支助所需人员配置遵循全球外勤支助战略，并将利用现有的人力，以

实现效益，减少在阿拉伯叙利亚共和国和埃及的部署。在这一方面将充分利用中

东区域特派团(包括部署在科威特的人力)以及开发署的人力，向部署在开罗和

大马士革的小型特派团支助部分实行提供重要的行政支持和后勤协调。此外，

特派团支助和安保部分将具有一职多能的特点，包括将驾驶员的职能进行集中。

行政人员将进行预算、财务、人力资源、总务、合同管理、采购、培训和其他

行政活动。后勤人员将履行通信和信息技术、补给、运输、后勤、财产管理和

必要的工程职能。 

20. 特派团支助部分将由一名常驻开罗的 P-5 级特派团支助主管负责，根据需要

获得财务、人力资源和采购的必要授权。该主管将由一名后勤干事(外勤)、两名

后勤助理(当地)和一名行政助理(当地)协助工作。 

21. 大马士革支助部分将由一名 P-4 级行政干事负责，向常驻开罗的特派团支

助主管报告工作。行政干事将由一名行政干事(外勤)、一名后勤干事(外勤)、

一名行政／财务助理(外勤)、一名后勤助理(当地)和两名行政助理(当地)协助

工作。 

22. 现在的假设是，无基础设施计划，将在报销费用的基础上利用适当的现有场

所满足近期的需要。经费估计数将包括为使设施符合最低运作安保标准进行改建

所需的经费。 
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23. 所需资产和重要物资将通过解散联叙监督团、联合国储备或者其他区域特派

团的富余物资获得。 

24. 预计将通过商业手段或临时包机解决差旅问题，不需要提供专用的空运资产。 

25. 办公室的目标、预期成绩和绩效指标如下。 

目标：通过和平手段求得阿拉伯叙利亚共和国危机的政治解决办法，以在平等和不歧视基本原则的

基础上满足叙利亚人民追求尊严、自由和公正的合理愿望 

预期成绩  绩效指标 

(a) 各方同意停止暴力行为和通过和平手段

求得冲突的解决 

 (a) ㈠ 联合特别代表与冲突各方及区域和国际利

益攸关方举行的有利于有关方面达成一致的会

议次数 

业绩计量 

2012 年估计：100 

2013 年目标：300 

   ㈡ 阿拉伯叙利亚共和国境内的冲突所导致的

伤亡减少 

业绩计量 

相对于前期减少的百分率 

2012 年估计：第二期 -25% 

2013 年目标：第一期 -30% 

第二期 -40% 

(b) 在安全的环境下，开展由叙利亚人主导的

包容各方的政治进程，以便推动政治过渡，切

实回应叙利亚人民的合理愿望和关切 

 (b) ㈠ 阿拉伯叙利亚共和国政府与叙利亚反对派

所有各方的代表开展可信的全面政治进程 

业绩计量 

2012 年估计：无 

2013 年目标：有 

   ㈡ 就解决方案商定路线图或协议，以满足叙

利亚人民的意愿和合理愿望并确保充分尊重其

基本权利 

业绩计量 

2012 年估计：否 

2013 年目标：是 

(c) 支持为终结侵犯人权行为而做出的努力  (c) ㈠ 释放与2011年3月以来的在阿拉伯叙利亚

共和国举行抗议活动有关的被拘留者和囚犯 

业绩计量 
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2012 年估计：无 

2013 年目标：有 

   ㈡ 根据国际标准修订适用于安全部队的国家

政策 

业绩计量 

2012 年估计：无 

2013 年目标：有 

(d) 协助向受影响地区提供人道主义援助  有关各方同意让人道主义准入的尊重 

业绩计量 

需要获得人道主义援助的人员所占百分比 

2012 年估计：15% 

2013 年目标：100% 

 

产出 

• 与所有有关国内、区域和国际方面进行斡旋和协商，以找到阿拉伯叙利亚共和国危机的政治解

决方案 

• 定期访问阿拉伯叙利亚共和国和其他国家，以推动叙利亚危机的政治解决方案 

• 就通过谈判达成解决方案，包括关于停止敌对行动的实际安排和其他事项的最佳做法向叙利亚

所由利益攸关方提供咨询意见 

• 为相关利益攸关方提供关于谈判程序的适当的培训讲习班 

• 酌情推动有关方面之间的谈判，以便达成协议，终结危机，提出所有有关方面都可以接受的政

治解决方案 

• 酌情向安全理事会和大会及联合国其他机构与阿拉伯国家联盟通报联合特别代表最新工作进展

情况 

• 联合特别代表开展公共宣传活动，包括发表公开声明，强调政治对话、结束暴力行为和侵犯人

权行为及人道主义准入的重要性 

• 定期向外交界，包括联合国和阿拉伯国家联盟成员国通报阿拉伯叙利亚共和国的政治/安全局势

和联合特别代表的工作情况 

 
 

外部因素 

26. 实现目标的前提是国内、区域和国际利益攸关方与联合特使办公室充分合作。 

 



A/67/346/Add.6  
 

12-57524 (C)8 
 

表 1 

所需资源 

(千美元) 

  

       2012 年 1 月 1日至 12 月 31 日 

  

     2013 年所需资源 

2012-2013 年

差异分析

 批款 估计数 差异节余(赤字) 共计 净额
a

非经常 差异

支出类别 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5)=(4)-(3) (6) (7)=(4)-(1)

文职人员费用 3 022.3 3 907.6 (885.3) 6 293.9 7 179.2 － 3 271.6

业务费用 4 465.7 3 580.4 885.3 5 967.9 5 082.6 700.0 1 502.2

 共计 7 488.0 7 488.0 － 12 261.8 12 261.8 700.0 4 773.8

 

 
a
 计及 2012 年估计节余或超支后的所需经费净额。 

 

27. 联合国-阿拉伯国家联盟叙利亚问题联合特别代表办公室2013年 12月 31日

终了一年期间所需经费估计数为 12 261 800 美元(减除工作人员薪金税后的净

额)，为由 79 名工作人员组成的人员编制提供文职人员经费，包括一名联合特别

代表(副秘书长级)和他的工作人员(1 个助理秘书长，1 个 D-2，2 个 D-1，18 个

P-5，9 个 P-4，7 个 P-3，16 个外勤，1 个一般事务(其它职等)和 33 个一般事务

(当地))为期 12 个月的经费(6 293 900 美元)以及业务费用(5 967 900 美元)，

包括政府提供人员(94 200 美元)、顾问(200 000 美元)、公务差旅(2 057 400

美元)、设施和基础设施(1 324 300 美元)、陆运(233 400 美元)、通信(740 000

美元)和信息技术(28 600 美元)以及其他用品、服务和设备(1 290 000 美元)。 

28. 2013 年拟议所需经费与 2012 年批款之间出现差异的主要原因是，2013 年人

员编制增加，拟为将部署在纽约(3 个)、开罗(25 个)和大马士革(51 个)的 79 个

职位提供经费，而 2012 年是为部署在日内瓦 18 个职位提供经费。业务费用增加

的主要原因是，需要提供卫星通信和为使开罗和大马士革的设施符合安全和安保

部所确定的最低运作安保标准，需要租用房舍和进行改建。 

29. 2012 年批款预计将全部用完。 

预算外资源 

30. 联合特别代表办公室的工作还将得到一个政治事务部支助信托基金的支持，

该基金在今年将提供额外的资金，用于开展意外和扩大的活动。尤其是，该信托

基金将支持差旅、国际和区域利益攸关方会议、叙利亚国内代表会议、咨询和额

外设备所提出的额外预算需求。 

31. 预计 2012 年可用预算外资源为 628 000 美元，用于配置人员(48 万美元)，

提供一名高级政治事务干事(P-5)和两名政治事务干事(1个 P-4 和 1个 P-3)的经

费以及其他业务费用(84 000 美元)。这些工作人员常驻纽约，在政治事务部中东
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和西亚司内办公工作，向联合特别代表及其工作人员提供实务支持，协助他们的

斡旋工作，以及支持联合国高级领导层处理阿拉伯叙利亚共和国继续深化和日益

复杂的危机问题。还追加了 64 000 美元，用于高级政治顾问的经费。他为支持

联合特别代表的工作，推动了春天与阿拉伯叙利亚共和国政府和反对派就停止暴

力行为所举行的谈判。2012 年，这些活动的经费是在政治事务支助信托基金项下

提供的。 

 

表 2 

所需人员编制 

 专业及以上职类 一般事务及有关职类  本国工作人员

 
副秘

书长

助理

秘书长 D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 小计

外勤/安

保事务

一般事

务(特等)
一般事务

(其他职等)
国际工作 

人员共计 

本国

干事

当地

雇员

联合国

志愿人员 总计

2012 年核定数 1 2 2 — 3 2 2 － 12 － 2 4 18 — － — 18

2013 年拟议数 1 1 1 2 6 9 7 — 27 18 － 1 46 — 33 — 79

 变动情况 — (1) (1) 2 3 7 5 — 15 18 (2) (3) 28 — 33 — 61

 
 

32. 联合国-阿拉伯国家联盟叙利亚问题联合特别代表办公室所需人员职位将从

18 个增加到 79 个。所需人员编制包括 31 个实务职位，13 个辅助职位和 35 个安

保职位，分别部署在开罗(15 个实务职位，5 个辅助职位和 5个安保职位)、大马

士革(13 个实务职位，8 个辅助职位和 30 个安保职位)和纽约(3 个实务职位提供

支持)，而为常驻日内瓦的特使办公室2012年核准的是18个职位(16个实务职位，

1 个辅助职位和 1 个安保职位)。 

33. 新的人员编制得益于前一个特派任务(联合国和阿拉伯国家联盟叙利亚危机

联合特使办公室)的经验教训并做了相应调整。拟议架构有利于加强政治事务、

人权和新闻以及行政支持等领域。 

34. 部署在日内瓦、2012 年由 1 个 P-5 高级行政干事组成的支助部门将在 2013

年得到加强，由 13 个职位组成。其中 5 个职位(1 个特派团支助主管(P-5)、1 个

后勤干事(外勤)，两个后勤助理(当地)和 1 个行政助理(当地))将常驻开罗。其

余 8 个职位(1 个行政干事(P-4)，1 个行政干事(外勤)，1 个后勤干事(外勤)，1

个行政/财务助理(外勤)，1 个行政助理(外勤)，1个后勤助理(当地)和两个行政

助理(当地))将常驻大马士革。 

35. 在开罗和大马士革设立办事机构还需要加强安保部门。拟议人员编制将从

2012 年的 1个增加到 2013 年的 35 个。其中 5 个安保职位(两个安保干事(外勤)，

1 个安保助理(当地)和两个司机(当地))将常驻开罗。其余 30 个安保职位(1 个

P-4，1个 P-3，6个安保干事(外勤)和两个安保干事(当地)，1个安保分析员(P-3)，
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2 个安保联络干事(外勤)、1 个警卫主管(当地)、10 个警卫(当地)和 6 个司机(当

地))将常驻大马士革。 

 

 二. 有待大会采取的行动 
 
 

36. 请大会： 

 (a) 核准联合国-阿拉伯国家联盟叙利亚问题联合特别代表办公室2013年的预

算，共计净额12 261 800 美元(毛额12 964 200美元)； 

 (b) 按照第41/213号决议附件一第11段所规定的程序，在2012-2013两年期

方案预算第 3 款(政治事务)和第 36 款(工作人员薪金税)项下分别批款 12 261 800

美元和702 400 美元，由收入第１款(工作人员薪金税收入)项下同等数额抵销。 

 


