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第六十六届会议 

议程项目 134 

2012-2013 两年期拟议方案预算 
 
 
 

  国际法院法官以及前南斯拉夫问题国际法庭和卢旺达问题国

际刑事法庭法官的养恤金办法的全面审查 
 
 

  秘书长的报告 
 
 

 一. 导言 
 
 

1. 大会在其第 65/258 号决议第 5 段中决定，在第六十六届会议上审查国际法

院(以下称法院)法官、起诉应对 1991 年以来前南斯拉夫境内所犯严重违反国际

人道主义法行为负责者的国际法庭(前南斯拉夫问题国际法庭)和起诉应对 1994

年 1月 1日至 12月 31日期间在卢旺达境内的种族灭绝和其他严重违反国际人道

主义法行为负责者和应对这一期间邻国境内种族灭绝和其他这类违法行为负责

的卢旺达公民的国际刑事法庭(卢旺达问题国际刑事法庭)法官的养恤金办法。该

决议还规定，审查中应包括关于固定福利和固定缴款养恤金办法的备选方案，以

及关于设立一个可用来确定退休养恤金福利的机制，同时考虑到在国际法院或两

法庭服务之前已积获的养恤金权利的建议。 

2. 本报告应该请求提交。为了便于审议这些问题，将本报告分为以下几节：背

景；规定的审查范围；现有退休福利分析；养恤金福利拟订备选方案；建议和所

涉经费；以及下一次全面审查。 

 

 二. 背景 
 
 

 A. 国际法院 
 

3. 根据《法院规约》第三十二条第七项，国际法院法官有权享受退休养恤金，

具体条件由大会通过的条例规定。从 1963 年 12 月 11 日到 1991 年 1月 1日为止，
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对于任期已满 9 年的法官，养恤金等于其年薪的一半，整个任期未满的法官则按

比例减少。获得连任的法官每多任职一个月，可以多得其年薪的六百分之一，直

至达到年薪三分之二的最高养恤金额为止。 

4. 大会第 45/250 B 号决议通过之后，应享养恤金改成一个固定金额。从 1991

年 1 月 1 日起，对已停止任职、年满 60 周岁和任期已满 9 年的法官，每年可以

获得 50 000 美元的养恤金，整个任期未满的法官则按比例减少。获得连任的法

官每多任职一个月，其养恤金每个月增加 250 美元，直至达到每年 75 000 美元

的最高养恤金额为止。 

5. 秘书长提交大会第四十八届、第四十九届、第五十届及第五十三届会议的报

告(见 A/C.5/48/66；A/C.5/49/8；A/C.5/50/18 和 A/C.5/53/11)审查了法院法官

养恤金办法的养恤金福利及其附带问题。 

6. 在大会第五十三届会议期间，秘书长应大会要求(见第 50/216 号决议)，就

法院法官养恤金办法的拟定、确定应计养恤金薪酬所用办法、参与缴款、退休福

利，包括提前退休的养恤金福利和未亡配偶的养恤金福利，提供了精算分析(见

A/C.5/53/11)。 

7. 根据顾问精算师报告的分析和调查结果，秘书长认为，按照以养恤金福利作

为替代收入能维持生活水平的前提，法院法官的养恤金计划应为符合退休年龄和

服务期限的必要资格标准的法官提供足够的离职后福利。 

8. 在同一届会议上，行政和预算问题咨询委员会同意秘书长在其报告

(A/C.5/53/11)第 40 段(a)、(c)、(d)和(f)分段中关于修订法院法官养恤金计划

条例的建议(见 A/53/7/Add.6，第 5-17 段)。修订涉及退休金金额，养恤金制度

应为非缴款性质的，如果提早退休，将适用每月 0.5%的精算扣减率。可是，咨询

委员会在其报告第 18 段中指出，养恤金福利以当时年薪 160 000 美元的一半，

即 80 000 美元为基础。在这种情况下，咨询委员会认为，没有必要继续提高法

官任职 9 年以上应享的养恤金福利，这尤其是考虑到法院的养恤金办法是不缴款

的计划，并因此在其报告第 19 段中并建议，此后不再为连选连任法官增加养恤

金福利。咨询委员会还建议，给付中养恤金应按照薪金调整的相同百分比和相同

日期自动订正(A/53/7/Add.6，第 20 段)。 

9. 大会在第53/214号决议第八节第1段中批准咨询委员会关于法院法官薪酬、

养恤金及其他服务条件的建议。 

10. 在 2001 年审查服务条件时，法院书记官向秘书处提供了一个列明在付养恤

金的表，并指出，对法院已退休的法官和(或)未亡配偶而言，养恤金不均衡。为

了矫正这种不公平，为了使所有法院前法官受到平等待遇，法院表示，在付养恤

金最好与现行制度规定的养恤金一致。然而，咨询委员会在其 1998 年的报告

(A/53/7/Add.6)中认为，这种调整不可取，因为这会大大增加联合国的费用。有
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鉴于此，法院未要求养恤金保持严格意义上的一致。不过，法院对前法官养恤金

数额表示关切，建议可采取措施矫正这种报酬差异，尽可能增加支付给其前法官

的养恤金付款。 

11. 关于这一点，秘书长认为，大会是决定法院法官服务条件和养恤金福利的惟

一权力机构，所以应提请大会注意并审议养恤金付款问题。咨询委员会在其报告

(A/56/7/Add.2，第 10 段)中指出，应领养恤金是在退休时按照当时适用服务条

件确定的。而且，咨询委员会回顾到，它曾提出一项后来经大会核可的建议，即

给付中养恤金应按照薪金调整的相同百分比和相同日期自动订正；委员会认为，

这项建议继续为在付养恤金提供必要的保护，使其随生活费用上涨而有所增加。 

12. 秘书长在其报告(A/C.5/59/2 和 Corr.1，第 94 和第 95 段)中，在他提出法

院法官和两法庭法官的薪酬应从 160 000 美元增加到 177 000 美元的建议后说，

大会在其第 53/214 号决议第八节中决定把国际法院法官的退休养恤金定为年薪

的一半，根据这项决定，在 2005 年退休的法院法官的年度退休福利，将由每年

80 000 美元增加到 88 500 美元，自 2005 年 1 月 1 日起生效，而且，根据国际法

院法官基薪拟议增加额，建议在付养恤金增加 10.6%，自 2005 年 1 月 1 日起生效。

他还提到，由于法院关切美元对欧元贬值对前法官所领养恤金的影响，如果能采

取措施矫正这种报酬差异现象，尽可能增加支付给前法官的养恤金，国际法院则

非常感激。秘书长认为，应当考虑对居住在欧元区的前法官及其遗属的在付养恤

金适用下限/上限机制，以防止退休金继续减少。 

13. 大会在第 59/282 号决议第三节中决定，在大会第六十一届会议根据关于法

院法官和两国际法庭法官服务条件和报酬的全面报告作出决定之前，作为一项临

时措施，自 2005 年 1 月 1 日起，将所有养恤金付款增加 6.3%。 

 B. 前南斯拉夫问题国际法庭和卢旺达问题国际刑事法庭 
 

14. 可以回顾一下，关于前南问题法庭和卢旺达问题法庭法官的养恤金福利，大

会在第 53/214 号决议第八节第 6 段中分别核准了这两个国际法庭法官的养恤金

办法条例。大会按照行政和预算问题咨询委员会的报告的建议(A/53/7/Add.6，

第 29 段)，核可了两个国际法庭法官的养恤金办法，咨询委员会在其中建议，两

个国际法庭法官的养恤金福利应比照适用于国际法院法官的养恤金福利，并考虑

到任期的差别，即国际法院法官任期为九年，两法庭法官为四年，按比例计算。 

15. 在 2001 和 2006 年对法官的服务条件和养恤金福利进行全面审查时，秘书长

认同两法庭表示的关切，即法院法官养恤金福利的现有差别造成对两个国际法庭

法官的歧视，不符合两法庭规约的规定。鉴于大会是决定两个国际法庭法官及法

院法官服务条件和养恤金福利的唯一权力机构，因此利用在第六十一届会议期间

进行审查的契机，根据前南问题国际法庭庭长和书记官长及卢旺达问题国际法庭

庭长和书记官长提出的意见和建议，再次提请大会注意此事。 
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16. 秘书长在其给大会的一份报告(A/C.5/57/36)中提醒大会注意，根据适用于

法院和两法庭法官的养恤金办法条例，没有规定禁止向先前曾在上述任何一个机

关服务而目前又在上述的另一个机关任法官的法官支付退休养恤金。此后，根据

咨询委员会的建议，大会在其第 58/264 号决议中，决定修正法院法官《养恤金

办法条例》第 1 条，以明确规定，前法官若当选或被指派为两法庭之一的常任法

官或被指派为两法庭之一的审案法官，在其停止担任上述职务或在指派的职位停

止任职前，不得领取退休金。大会还决定分别修正前南斯拉夫问题国际法庭和卢

旺达问题国际刑事法庭法官的《养恤金办法条例》第 1 条。 

17. 大会在第 61/262 号决议第 10 段中决定，作为临时措施，维持按第 59/282

号决议第三节决定的按年基薪计算的法院法官以及两个国际法庭法官的养恤金

福利水平，并请秘书长相应地修订《养恤金办法条例》第 1 条第 2 款。 

18. 全面审议法院法官和两法庭法官养恤金办法的另一个可能相关的因素是，

根据安全理事会第 1966(2010)号决议，即将关闭两法庭，并设立刑事法庭余留

事项国际处理机制。余留事项处理机制将接管两法庭的余留职能，如监督判决

和审判将来可能抓获的逃犯。前南斯拉夫问题国际法庭指出，作为一项节省费

用措施，余留事项处理机制庭长可能会有两个“头衔”——兼任两法庭之一的

庭长，由此，如果修订养恤金办法，就会有两套不同的条例适用于兼任余留事

项处理机制庭长和两法庭之一庭长的同一个法官。此外，余留事项处理机制法

官和两法庭法官的任期是四年，而国际法院法官的任期则是九年。可以想象，

修订养恤金办法，视其内容，会鼓励法院法官寻求连选连任，从而缩短福利支

付期，而这不适用于余留事项处理机制和两法庭法官。该法庭还指出，由于它

的任务期即将结束，新的常任法官当选并在连续任职超过三年后有资格领取养

恤金的可能性极小。在这方面，执行两套养恤金条例可能很困难。而且，如果

将经修订的养恤金办法适用于余留事项处理机制法官和任何新当选的法庭法

官，可能不会节约多少费用。在法庭最后指出，如果将经修订的养恤金办法适

用于余留事项处理机制法官和新当选的两法庭法官，可能会引起法官之间平等

原则方面的问题。因此，该法庭表示，更有效的办法是将余留事项处理机制和

前南斯拉夫问题国际法庭完全排除在修订的养恤金办法之外。卢旺达问题国际

刑事法庭未对这些问题采取立场，但前南斯拉夫问题国际法庭提出的考虑可理

解为同样适用于两个法庭。 

 C. 以前关于国际法院法官以及两个国际法庭的法官养老金备选方案的研究 
 

19. 依照大会第 61/262 号决议第 11 段所载的要求，秘书长委托一家咨询公司进

行关于养恤金办法备选方案的研究，以提出拟订国际法院法官以及前南问题法庭

和卢旺达问题法庭法官的，包括固定福利金办法和固定缴款办法，并考虑到按任

职年数而不是按任期计算养恤金的可能性。2008 年 4 月 16 日向大会提交了该报

告(A/62/538/Add.2)。  
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20. 行政和预算问题咨询委员会在审查了报告之后，提出了一系列建议(见

A/63/570)。行预咨委会赞同秘书长的建议，特别是关于养恤金水平应取决于任

职年数而不是任期。但是，行预咨委会不赞同秘书长的以下建议，即法院法官的

退休金应依据 9 年服务期限，从相当于年净基薪(不含工作地点差价调整数)的

50%提高到 55%，并建议，连选连任的法官服务超过九年每多服务一个月多获其退

休金数额的三百分之一，直至养恤金额达到年净基薪(不含工作地点差价调整数)

的三分之二的上限。 

21. 大会第 63/259 号决议认可了咨询委员会的结论和建议。同时，大会回顾其

第61/262号决议第11段，其中请秘书长就拟订养恤金办法的备选方案提出报告，

并注意到秘书长实际上只提出了一种备选方案，并且是依靠一个咨询机构的服

务，而未试图利用本组织内部现有专业能力。大会因此决定，对法院法官以及两

法庭法官的薪酬、养恤金和其他服务条件的下次审查应在大会第六十五届会议上

进行，包括关于固定福利和固定缴款养恤金办法的备选方案，并在这方面请秘书

长确保他在审查中充分利用联合国内部的现有专业能力。 

22. 依照大会第 63/259 号决议第 8 段，秘书长利用了联合国合办工作人员养恤

基金的专业能力。养恤基金缺乏独立承担这一研究项目的人力和资源，但它同秘

书处人力资源管理厅合作，对退休计划的其他办法作了全面研究。 

 

 三. 全面审查 
 
 

23. 秘书长按照大会第 65/258 号决议第 4 和 5 段，在对法院法官和两法庭法官

的养恤金办法进行审查时利用了联合国内部的专业能力。鉴于审查的重要性和范

围，将研究结果交给了法院和两法庭。因此，本文件是联合国合办工作人员养恤

基金、人力资源管理厅(人力厅)、法院和两法庭间工作组协商的成果。还向方案

规划、预算和账户厅作了财务专业知识咨询，但该厅不是工作组成员。 

24. 工作组需进行一项精算研究，以完成全面审查。由于养恤基金内人员缺乏，

这项研究由巴克咨询公司(以下称咨询公司)养老金精算师在养恤基金的协调下

进行，研究方法是调查全世界法官的福利、制订退休福利计划的其他办法以及确

定相互关联的不同精算费用。研究还包括一项对现任法官福利金支付义务的费用

精算。 

 

 四. 对国际法院法官以及前南斯拉夫问题国际法庭和卢旺达问题

国际刑事法庭法官目前退休金的分析 
 
 

25. 目前有 35 名现任法官，其中包括 15 名国际法院法官、7 名卢旺达问题国际

刑事法庭法官和 13 名前南斯拉夫问题国际法庭法官。每月领取养老金的退休人
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员和受惠人有 61 人，其中 29 人属于国际法院，15 人属于卢旺达问题国际刑事法

庭，17 人属于前南斯拉夫问题国际法庭。此外，还有 20 名审案法官为两法庭工

作。目前的这项研究不考虑审案法官，尽管他们不享有退休金，但最近大会在第

65/258 号决议中规定，对连续服务 3 年以上的审案法官，在他们完成服务时，根

据头 3 年后服务时间的长短，一次性发放一笔惠给金。 

26. 现任法官养恤金福利的扼要说明见表 1： 

表 1 

现行退休金规定摘要 

正常退休年龄 60 

退休金数额  法官年净基薪(不包括工作地点差价调整数)的

50%，工作不到九年则按比例调整(或大约为

0.463 乘头 108 个月中各出勤月的净基薪)加上

0.154 乘 108 个月之后每个出勤月的净基薪。上

限为最后薪金的 66.67%。九年服务后最低福利

金额为 85 040 美元 

提前退休年龄 任期结束时的年龄 

提前退休减扣 60 岁之前提前退休每月减 0.5% 

退休后生活费调整频率和数额 修订基薪的同时。福利金按基薪变化相同百分

比调整  

未亡配偶福利金数额  未亡配偶养恤金：如果法官先其配偶而亡，该

配偶即可领取法官亡故时应领养恤金额的 50%  

未亡配偶领取养恤金起始日期 享有养恤金的法官亡故日期 

未亡配偶养恤金提前退休减扣 如果养恤金支付在法官 60 岁之前开始，则适用

每月 0.5%精算减扣率，至多减扣 50% 

受扶养子女养恤金 每一位21岁以下未婚子女可领取法官养恤金的

10%，无提前退休扣减 

子女补助金领取起始日  享有养老金的法官退休之日或在职期间死亡之

日 

保留权利 服务满三年之后 

残疾津贴数额  若 60 岁之前开始支付，累积养恤金每月减去

0.5%，最高扣减率为 50%(依据当前任期终结时

测算) 

残疾津贴领取起始日 成为残疾时 

法官缴款 不缴款 
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27. 根据表 1 中列出的规定，退休法官做满九年任期，60 岁时将会获得其最后薪

金约 50%的退休金替代。上述比率成为折合率。如果享有养恤金计划者愿意在 60

岁之前领取养老金，则其养恤金额从 60 岁算起每提前一个月扣减 0.5%。已故法

官的未亡配偶享有法官可领取或死亡时领取的养恤金的半数。根据当前计划未亡

受扶养子女也享有死亡抚恤金。养恤金参与人在职期间成为残疾，从残疾发生之

日起终身领取薪水。  

28. 法院和两法庭的养恤金无预备资金。支付给退休人员和受惠人的款项来自各

机构两年期预算摊款，即付即用。 

29. 总体而言，法院和两法庭法官受雇较晚。大部分法官服务约 9 至 10 年，平

均退休年龄 68 岁。大多数法官已婚，一些仍有受扶养子女。 

30. 截至 2010 年 12 月 31 日按机构分列的预计养老金额应计负债列示如下： 

表 2 

预计养老金额应计负债(截止 2010 年 12 月 31 日) 

 国际法院

卢旺达问题国际

刑事法庭

前南斯拉夫问题 

国际刑事法庭 

现职法官 17 043 698 10 279 979 13 196 783 

未来法官
a
 29 835 105 无 无 

退休法官/受惠人 18 433 397 7 988 451 9 808 982 

 负债共计 65 312 200 18 268 430 23 005 765 

 

 
a
 包括预计今后 30 年中将被任命的法官。 

 

31. 按机构列出的用于目前退休人员/受惠人、现职法官(假定在预定任期结束后退

休)以及尚未加入国际法院的未来新法官的40年预计现金流动，见本报告附件一。 

 A. 方法 
 

32. 这项研究分以下几个阶段完成： 

 (a) 人力资源管理厅和养恤基金同养老金精算咨询公司一起审查了全世界

可比职位法官所享养老金福利(见附件二)。精算师就拟订其他养恤金计划提供了

关于其他退休收入目标和最高费用门槛值的咨询； 

 (b) 在精算咨询公司的合作下，制定了符合替代率和费用目标的四种制订退

休金计划备选方案。这些备选方案响应了大会的几个要求，最近一次提出是在其

第 65/258 号决议，即要求提供一个固定福利金备选方案，一个固定缴款备选方

案以及一个确定退休养恤金福利的机制，后者应考虑到在法院或两法庭服务之前

已积获的养恤金权利。 
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33. 大家的预期是，大会在本审查之后通过的任何变动如果劣于当前的安排，则

这些变动将不影响现职或已退休法官的养恤金。对现职和已退休法官将依据其当

前服务条件给予“豁免”，以遵守法庭《规约》第三十二条第五款，其中规定：

法院法官的俸给、津贴及酬金由联合国大会定，在任期内，不得减少。根据前南

斯拉夫问题国际法庭和卢旺达问题国际刑事法庭各自规约，这同样适用于两法庭

的法官。 

 

 五. 养恤金福利：拟订备选方案   
 
 

  方案 A 
固定福利办法 
 

34. 固定福利办法保证在参与人有生之年定期提供福利。该办法保证定期支付具

体数量的退休福利，福利根据员工的收入历史、服务年限和年龄用公式计算，不

取决于投资回报。“固定型”指计算福利的公式是事先已知的。在比较调查中发

现，世界各地大部分国家的最高法院以及其他国际法院均使用固定福利养恤金方

法。最常用的计算公式是基于员工的最后收入，计算出替代率。  

35. 表 3 以一名即将退休的法官为例，把若干最高法院和其他国际法院的替代率

与国际法院和两法庭当前的状况加以对比。要指出的是，各法院九年服务期后的

福利水平相差幅度很大，国际法院法官和两法庭法官的福利在平均值以上，他们

的养恤金福利是最后薪金的 50%。 

表 3 

替代率比较 

假设条件 

退休年龄：67 

退休时服务年限：9 年 

退休时薪金：170 080 美元 

年薪金增长率：每年 3% 

法院 

年福利金数额 a

(以美元计)

替代率 

(百分比) 

国际法院 85 040 50.00 

前南斯拉夫问题国际刑事法庭 85 040 50.00 

卢旺达问题国际刑事法庭 85 040 50.00 

美国最高法院 153 000 90.00 
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法院 

年福利金数额 a

(以美元计)

替代率 

(百分比) 

加拿大最高法院 28 869 16.98 

大不列颠及北爱尔兰联合王国最高法院 38.250 27.65 

澳大利亚高等法院 91 800 54.00 

日本最高法院  19 366 11.39 

欧洲法院 65 408 38.48 

欧洲人权法院 30 600 18.00 

国际刑事法院 21 250 12.50 

平均值 38.09 

 

 
a
 包括等值于退休时一笔额外总付数额(年养恤金的 2.25 倍)的年金。 

 

36. 可以合理地假设，由所有收入来源(其他固定福利和固定缴款福利以及社会

保险福利)构成的总替代率提供的目标收入不应超出最后薪金的 100%。事实上，

大家普遍认可，退休后需要的收入少于工作期间需要的收入；惯常的作法是考虑

员工的整个职业任期，维持介于最后薪金 70%至 80%的替代率。在考虑向国际法

院法官和两法庭法官提供的退休收入数额时，可以采用目标替代率方法。首先确

定一个包括所有收入来源的总目标，然后从中减去社会保险福利的部分，剩下的

部分可被认为是员工在整个职业生涯中挣得的退休收入，其中可包括个人储蓄。

例如，假设最后薪金替代率目标为 80%，从中减去 15%至 20%的社会保险福利，剩

下 60%至 65%的替代率将由员工在工作期间从各雇主处赚得的各种福利补足。假

设工作年限为 35 年(美国社会保障计算的基础工作年限)，则每年所需的应计福

利比率为 1.86%至 1.71%(乘最后薪金)。应该指出，这一应计比率低于现任法官

最初任期期间 5.56%的应计比率。 

37. 可在应计比率中设定一些余地，以计入法官离开先前的工作，其可能遭受的

福利损失，因为在确定先前雇主提供的养恤金福利时，未能依照最高的工作薪金

水平。通常，法院法官和两法庭法官的平均就职年龄是 58 岁，他们的平均任期

是 9 至 10 年。倘若在这 9 至 10 年期间，法官仍就职于先前的雇主，不断积累养

恤金权利，倘若前雇主提供根据最后工资或最后平均工资计算的固定福利养恤

金，则离开前雇主会遭受福利薪金乘数无法增加的损失，进而影响原本可从该雇

主处得到的养恤金，影响幅度为 25%至 40%(假设年薪金增长幅度为 3%至 4%)。若

为调整此类因离开先前工作而导致的薪金增长损失的影响，把最初1.86%至1.71%

的应计比率增加 30%，则调整后的应计比率为 2.42%至 2.22%，根据 80%的总目标

替代率，可以认为这样的比率是合理的。若要根据 80%以外的其他总目标替代率

确定应计比率，也可使用上述步骤，计算这样的应计比率。 
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38. 由于前雇主和社会保险方案提供的福利的类型和水平各不相同，因此，难以

确定一个统一的替代率。每个法官实际的替代率将最终取决于：先前各段就业期

间累积的养恤金，以及工作期间挣得的各项社会保险福利。为便于比较，表 4 对

比说明了国际法院法官和两法庭法官的现行养恤金应计比率以及其他国际法院

和各国最高法院提供的应计比率。如表 4 所示，各法院核定的应计比率存在相当

大差异。 

表 4 

现行的养恤金应计比率 

法院 

最初任期的

年应计比率 最高福利 10 年后的福利 

国际法院、前南问题国际法庭和 

卢旺达问题国际法庭 

头 9年 5.56%，

其后 1.85%

66.67 52 

美国最高法院 10% 100 100 

欧洲法院 4.275% 70 42.75 

欧洲人权法院 2% — 20 

国际刑事法院 1.389% 50 13.89 

澳大利亚高等法院 6% 60 60 

加拿大最高法院 2% 70 20 

日本最高法院 1.266% — 12.66 

大不列颠及北爱尔兰 

联合王国最高法院 

3.072%
a

50 30.72 

联合国合办工作人员养恤基金 头 5年 1.5%，接下来 5年

1.75%；随后 20 年 2%

70 16.25 

 

 
a
 包括等值于退休时一笔额外总付数额(年养恤金的 2.25 倍)的年金。 

 

39. 在考虑上文第 36 和 37 段拟议的办法时，不妨指出，就国际法院法官而言，

法官职位具有独特的选举性质，常被作为独立的职业。因此，若考虑国际法院法

官先前的就业历史和由此累积的福利，则有悖于这一长期存在的作法。拟考虑国

际法院法官先前就业情况的养恤金办法在管理方面也可能面临法律难题和实际

困难。而且，这还会推定，国际法院法官和两法庭法官的任期是其先前职业生涯

的延续，相关养恤金权利可以随时动用，没有任何限制和妨碍。另外一个理由是，

任何以国际法院法官先前就业和由此累积的福利为假设前提条件的办法，会不可

避免地对来自提供优厚养恤金待遇和其他社会保障福利的国家的法官有利，而对

来自无法提供可比福利、或不提供任何福利的国家的法官不利。仅基于这一点，

便可认为上述办法具有歧视性并会受到反对。这样的办法还可能对国际法院的一

统性产生不利影响，因为，其可能妨碍某些不提供假设福利水平的国家的候选人

参加国际法院法官的选举。此外，还可以认为，对国际法院法官具有绝对独立性
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的期望意味着，不能把法官先前的职业生涯与其在国际法院的任务直接联系在一

起。考虑法官先前国内收入和相应的国内养恤金福利的养恤金办法可能直接损害

国际法院的独立性。   

40. 在这方面可以回顾，1995 年，时任秘书长经深思熟虑后认为，在确定国际法

院法官的养恤金收入替代水平时，不应考虑法官先前的就业情况。以此，他赞同

顾问精算师研究的结论(A/C.5/50/18，附件，第 2.13 段)，其中称： 

 “在制订适当的替代收入水平时，可以争辩的是，应当把前一份职业的

收入来源考虑在内。对这个论点我们有困难，其原因有许多。首先，国际法

院的一些法官开始服务的年龄还无法享受前一份工作的全额退休金的权利，

因此，这时，可能损失当初不为国际法院工作而应该计算在内的退休金。第

二，即使假设有前一份工作的适当收入来源，因为参加国际法院时还能够得

到前一份工作的全额退休金，——除了法官之间要平等的问题之外——，实

际上也很难把这一方面的收入考虑在内，并修订应计率。第三，如果认为，

养恤金计划应当提供适当的替代收入，那么在计算退休前和退休后收入时，

就不能够把其它收入来源计算在内，否则退休前后的收入都应该考虑在内，

在任何一个情况下，我们得到的一般结论是一样的，应以法官在法院服务期

间收入的合理替代比例提供养恤金。” 

41. 固定福利安排的变通办法可以是，国际法院法官/两法庭法官缴款三分之一，

本组织缴款三分之二。 

  方案 B 

固定缴款办法 
 

42. 这种养恤金办法提供基于基础投资实际收益产生的账户余额，在退休前和退

休后都生成利息。为参与人建立个人账户，计算福利依据的是：雇主缴款存入这

些账户的数额；适用情况下存入的员工缴款数额；以及账户内资金的所有投资收

益。只保证雇主向账户缴款，不保证未来的福利。这一特定办法预期提供的福利

数额不仅与缴款数额直接相关，还与账户内资金投资时间的长短直接相关。只有

在长时间内，复利效应才产生巨大的增长效果。在固定缴款计划中，未来的福利

根据投资收益波动。由于法官的预期服务年限相对较短，所以预计复利回报的效

果很小。 

43. 例如，假设一名法官 68 岁退休，服务年限为 10 年，且根据现行办法可得到

的福利为最后工资的 50%。则其退休时养恤金的价值约为基薪的 7.41 倍。10 年

期间为该养恤金出资每年所需的缴款约为基薪的 66%。固定缴款办法旨在提供与

现任法官可获得福利相当的福利额，该办法要求根据法官的年龄和任期确定个人

缴款率。通常在拟定固定缴款办法时，或是假设一个固定的薪金数额(如美元固

定数额)，或是假设一个固定的薪金比率。缴款还可能根据服务年限或服务年限
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与年龄的综合因素发生变化。然而，鉴于法官通常任期较短，所以，在缴款计算

公式中增加一个服务年限或年龄的相关系数不会产生太大影响。还应指出，一些

国家规定固定缴款办法账户的余额必须用作购买年金。 

44. 为便于说明，表 5 列举一些样本，说明基于固定缴款办法和各种假设的投资

回报率，可预期得出的固定缴款率和年等值应计比率。可将表 5 的应计比率与表

4 的应计比率加以对比。如表 5 所示，相对于固定福利办法而言，固定缴款办法

要求预先提供资金，而且改变了缴款/福利支付的时间，法院法官和两法庭法官

的养恤金福利不是预先供资的，退休人员及受益人收到的福利由各机构的两年期

分摊预算支付。 

表 5 

年等值应计比率：10 年服务期和 68 岁退休年龄
a
 

(百分比) 

投资回报 

每年 3  每年 5 每年 7 

年缴款率 替代率 
年等值 

应计比率 年缴款率 替代率

年等值

应计比率 年缴款率 替代率 
年等值 

应计比率 

3 2.1 0.21 3 2.3 0.23 3 2.5 0.25 

5 3.5 0.35 5 3.9 0.39 5 4.2 0.42 

7 5.0 0.50 7 5.5 0.55 7 5.9 0.59 

10 7.1 0.71 10 7.8 0.78 10 8.4 0.84 

15 10.6 1.06 15 11.7 1.17 15 12.6 1.26 

20 14.2 1.42 20 15.6 1.56 20 16.9 1.69 

40 28.4 2.84 40 31.3 3.13 40 33.7 3.37 

50 35.5 3.55 50 39.1 3.91 50 42.1 4.21 

60 42.6 4.26 60 46.9 4.69 60 50.6 5.06 

 

 
a
 假设薪金每年增长 3%，年金换算依据联合国死亡率、6.5%的利率和 3%的假设年生活费调整

数。 

 

45. 与现收现付的固定福利办法相比，固定缴款办法在行政管理上很难，包括记

录和投资选择。鉴于固定缴款福利需要大量时间累积才能得益于复利效应，在法

官相对较短的任职时间内，固定福利办法更易产生预期的福利水平。固定福利办

法还意味着死亡率和投资风险由国际法院或相关法庭承担。 

46. 在固定福利办法中，随着参与人年龄增长，配偶和子女的福利可能成为一项

费用很高的开支。然而，50%的配偶福利并非罕见。鉴于法官任职时通常年龄较

大，所以子女福利的利用可能性相对不大，因此这一项不会增加巨大的费用。预

计残疾福利的费用也很少。然而，由于这些福利的受保法官人数相对较少，一旦



 A/66/617

 

1311-64241 (C) 

 

发生残疾或有关其他附带福利的不利事件，则可能产生无法预料的昂贵费用。在

固定缴款办法下，很难提供此类附带福利。 

47. 运作固定福利办法和固定缴款办法都需要一些管理工作。然而对于固定缴款

办法，需要额外提供行政经费，以便操作个人账户投资和进行记录。显然，目前

法院缺乏此目的所需的人力资源和专门知识。在做任何有关是否采纳此类办法的

决定时，需要考虑上述相关费用。至于法院，还需要注意到，法院法官目前不为

其养恤金缴款。法院法官不向养恤金缴款是一项长期存在的原则，在国际联盟时

期，已就常设国际法院牢固确立了这项原则，自那时以来，大会经常重申这项原

则。因此，大会 1946 年 12 月 11 日第 86(I)号决议重申，国际法院法官的养恤金

费用由联合国完全承担并视为国际法院的费用，即：国际法院法官无须向法院的

养恤基金缴款。 

48. 固定缴款安排的变通作法可以是，法官们缴款三分之一，本组织缴款三分之

二。 

  方案 C 

固定福利和固定缴款混合办法的一笔总付现金 
 

49. 另一个可选办法是，考虑从工资中向即将退休的法官一次性支付一笔现金，

以取代提供的任何养恤金福利。这一笔总付现金的本质含义是，向放弃养恤金权

利的员工足额支付一笔可被认为公允的数额。这一方案可被认为对法院法官和两

法庭法官具有吸引力，对在法院或两法庭任职前可能已挣得充足养恤金福利的法

官尤为如此。有许多方法来拟定一笔总付现金的适当数额。一般说来，样本计算

公式与所谓的混合退休计划类似，详情如下： 

 (a) 现金余额计划：维持一个假设账户余额，其依据的假定是：雇主定期拨

出一定比例的员工薪金，以及拨出的余额按设定的保证利率生成利息。在员工退

休或离职时，支付假设账户的余额； 

 (b) 养恤金权益计划：在员工退休时，根据服务年限和员工最后平均薪金或

最后薪金的一个既定比例计算一笔一次性支付的数额。一些养恤金权益计划使用

随服务年限增加而增加的百分比。 

50. 备选办法(b)的样例之一是拟定一个公式，来复制雇主可代员工向固定福利

计划缴纳的数额。例如，根据联合国合办工作人员养恤基金，工作人员每工作一

年缴纳三分之一的养恤金福利费用，或 7.9%的应计养恤金薪酬。本组织缴纳剩余

三分之二的费用，或 15.8%的应计养恤金薪酬。因此，一个简化的估计雇主提供

福利的计算方法可以是，在整个服务年限内，用最后薪金乘以 15.8%，得到一笔

总付的数额。就一名任职 10 年的普通法官而言，这样计算等于一次性支付 1.58

倍的最后薪金。而根据现行的养恤金办法，同一名在 67 岁平均年龄退休的普通

法官可得到的养恤金的估计价值几乎是其最后薪金的 7 倍。可使用精算假设，把
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这一例子换算成年应计比率，以便与表 4 开列的应计比率加以比较。可比的年应

计比率为每年 1.15%，10 年后的福利百分比为 11.5%。 

51. 现金余额计划与固定缴款办法非常类似，因为，在短服务年限内难以积累有

意义的福利。养恤金权益计划可能更易于设计，以实现具体的福利水平目标。应

该注意到，一笔总付的办法需要本组织立即付现，而根据现行办法，可以把养恤

金支付分摊到参与人的有生之年中。 

52. 如上所述，方案 C 意味着一次性支付现金，以取代养恤金。因此，这相当于

通过支付一笔钱，取消现任法官的养恤金。采用这样的办法似乎难以符合《国际

法院规约》第三十二条第七款的规定，如前所述，该条款赋予国际法院法官领取

养恤金的权利，而且依照两法庭各自规约第 13 条和第 12 条的规定，就职于两法

庭的法官享有同等权利。 

  方案 D 

维持现行的养恤金福利办法 
 

53. 本方案是照原样保留国际法院法官和两法庭法官的养恤金福利办法。当前，

养恤金计划是一个两级累积制度，任期头 9 年的年应计比率为 5.56%，随后每年

的年应计比率为 1.85%，不超过 66.67%的福利百分比最高限额(替代率)。养恤金

福利不是预先筹资的，采用现收现付方式，从国际法院或相关法庭的预算内向退

休人员和受益人支付福利。法官应领养恤金目前的精算费用约为其服务年限每年

基薪的 66%。与之相比，参加联合国合办工作人员养恤基金的联合国工作人员的

这一数额为 23.7%。此外，联合国工作人员向基金缴纳三分之一的款额。而如上

文所述，国际法院法官和两法庭法官不为自己的养老金缴款。 

54. 可以认为，《国际法院规约》的一项基本原则是国际法院法官之间的平等，

以及法官所代表的世界主要法系之间的平等。国际法院的出庭当事方是主权国

家，而非个人。所以可以说，为保证国际司法的正当进行，必须使主权国家确信

审理争端的法官的任职条件是完全平等的。因此，法官平等原则对确保在司法程

序中保障各国的主权平等至关重要。任何在养恤金方面给予法院法官不同待遇的

养恤金办法将有悖于上述原则。同样，对现行养恤金办法进行的任何改动若导致

法院新法官获得的养恤金福利与现任法官享受的福利有重大差别，也有悖于上述

原则。在这方面应该回顾，每三年改选国际法院三分之一的法官。因此可以说，

倘若采用新的养恤金办法，新办法提供的福利应与现行办法提供的福利大体相

当。任何其他作法可能与《国际法院规约》相抵触。由于这些原因，不妨考虑保

留现行养恤金福利办法的方案。 

55. 国际法院表示强烈倾向于采纳这一方案，说现行的养恤金福利办法大体令

人满意，而且符合《国际法院规约》以及国际法院基本的法官平等原则和独立

原则。 



 A/66/617

 

1511-64241 (C) 

 

 六. 建议与所涉经费问题 
 
 

56. 就秘书处工作人员而言，设计联合国合办工作人员养恤基金依据的假设前提

是，为一般事务和专业职类的工作人员的具体服务年限确定一定的替代率。具体

选定的福利水平与设计养恤基金时的美国政府雇员的福利水平相当。大会还希望

提供配偶和子女补助金以及残疾津贴。尽管有一部分一笔总付的福利，但大会决

定大部分福利采取定期年金支付的方式。员工为从养恤基金领取的福利支付三分

之一的缴款。此外还有生活费保障。固定缴款办法难以提供其中一些福利项目，

特别是附带福利。此外，像最初参照美国的办法一样，大会决定承担员工退休福

利所有的相关投资风险和死亡率风险。因此，对于联合国工作人员，固定福利办

法仍是最合适的养恤金福利计划。 

57. 大会一再申明，非联合国秘书处官员的服务条件和报酬应与秘书处官员的服

务条件和报酬不同并应另行处理。不过，根据精算结果，也可认为固定福利办法(方

案 A)是适合于国际法院新法官和两法庭新法官的退休福利办法。为此目的，可将

参照制度的作法作为一项重要指标。其他需要考虑的因素可能包括：通过固定缴款

模式提供等同福利的成本很高，在该模式中需要投资和管理的基金的行政费用也很

高；固定福利计划的本质特点之一是不分担风险；以及向参与人转移风险。 

58. 方案 A 最受欢迎的实施方式将是改革现行的养恤金办法，即：在现行的两

级累积制度中，任期头 9 年每年的应计比率为 5.56%，随后每年的应计比率为

1.85%，但不超过 66.67%的最高限额，可将此现行制度改为一个线性累积制度，

在 18 年内每年的应计比率为 3.7%，随后不再计算。这样做将降低前期费用，

减少法院法官和两法庭法官在任期头 9 年领取养恤金(注意：法官的历史平均

任期为 10 年)，从而减少会员国的总负债。还可以认为，假设平均征聘年龄仍

为目前的 58 岁，上述办法将鼓励延长服务年限(通过连任)，从而缩短福利支付

期。这样做将极大地减少今后 30 年任职的新法官的养恤金福利估计负债数，从

29 835 105 美元降至 19 870 180 美元(减少 9 964 925 美元)。如第 48 段所述，

改变为线性累积率还将减少当前应领养恤金的精算费用，从约为法官基薪的 66%，

降至约 44%。 

59. 反对意见可能认为，变为线性累积体系将鼓励国际法院法官连选连任，这可

能对法官的轮换产生不利影响，进而对国际法院的一统性产生不利影响。依照《国

际法院规约》第十三条，国际法院法官任期为九年。就这一点而言，任何以法官

任期超过一届为假设前提条件对养恤金体系做出的改动有悖于《国际法院规约》。 

60. 除另有注明外，本报告所有计算使用的假设是：年投资回报率为 6.5%，年薪

金增长率为 3%，年生活费调整数为 3%，以及对养恤金领取人和在职参与人适用

2007 年联合国死亡率表。建议任何新办法应只适用于新当选的国际法院法官，因

为《国际法院规约》第三十二条第五款规定，国际法院法官的薪金、津贴和报酬
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在其任期内不得减少。同样的规定适用于两法庭法官，因为两法庭的规约通过参

引纳入了《国际法院规约》的上述规定。 

61. 上述后一条规定说明，倘若对现任法院法官/两法庭法官适用订正福利计算

公式，则需要在应计比率方面采取过渡办法。或者，更可取的办法可能是，新计

算公式适用于新任职的国际法院法官/两法庭法官。 

 

 七. 下一次全面审查 
 
 

62. 大会第 65/258 号决议第 10 段决定，对国际法院法官以及两法庭法官和审案

法官的服务条件和报酬审查周期重新定为 3 年，下次全面审查将在大会第六十八

届会议上进行。 
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附件一 
 

  预计年养恤金福利支出，包括退休法官、在职法官和未来的

法官 

  (以美元计) 

年份 国际法院

卢旺达问题

国际法庭

前南斯拉夫问题

国际刑事法庭 共计 

2011 年 1 797 115 564 969 807 041 3 169 125 

2012 年 2 162 874 573 053 818 768 3 554 695 

2013 年 2 192 399 580 358 828 899 3 601 656 

2014 年 2 183 854 1 486 343 2 027 997 5 698 194 

2015 年 2 847 099 1 509 131 2 053 122 6 409 352 

2016 年 2 593 713 1 530 043 2 074 067 6 197 823 

2017 年 2 573 575 1 548 840 2 090 286 6 212 701 

2018 年 3 191 407 1 565 288 2 101 270 6 857 965 

2019 年 3 224 456 1 579 144 2 106 558 6 910 158 

2020 年 3 902 940 1 590 164 2 105 702 7 598 806 

2021 年 4 022 896 1 598 119 2 098 285 7 719 300 

2022 年 3 979 000 1 602 816 2 084 032 7 665 848 

2023 年 4 703 284 1 604 064 2 062 765 8 370 113 

2024 年 4 646 119 1 601 592 2 034 231 8 281 942 

2025 年 4 743 559 1 594 965 1 998 155 8 336 679 

2026 年 5 506 295 1 583 661 1 954 360 9 044 316 

2027 年 5 412 508 1 567 212 1 902 907 8 882 627 

2028 年 5 300 697 1 545 279 1 844 059 8 690 035 

2029 年 6 102 239 1 517 587 1 778 076 9 397 902 

2030 年 5 966 900 1 483 772 1 705 357 9 156 029 

2031 年 5 810 906 1 443 434 1 626 623 8 880 963 

2032 年 6 652 033 1 396 338 1 542 859 9 591 230 

2033 年 6 468 967 1 342 467 1 455 134 9 266 568 

2034 年 6 263 730 1 281 970 1 364 413 8 910 113 

2035 年 7 149 382 1 215 264 1 271 562 9 636 208 

2036 年 6 917 904 1 143 415 1 177 507 9 238 826 

2037 年 6 665 003 1 068 049 1 083 286 8 816 338 

2038 年 7 608 061 990 626 989 951 9 588 638 
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年份 国际法院

卢旺达问题

国际法庭

前南斯拉夫问题

国际刑事法庭 共计 

2039 年 7 336 050 912 285 898 472 9 146 807 

2040 年 7 047 740 833 893 809 868 8 691 501 

2041 年 8 072 591 756 151 725 261 9 554 003 

2042 年 7 774 213 680 060 645 452 9 099 725 

2043 年 7 462 247 606 857 570 996 8 640 100 

2044 年 8 589 784 537 581 502 420 9 629 785 

2045 年 8 275 418 473 085 439 905 9 188 408 

2046 年 7 948 636 414 217 383 374 8 746 227 

2047 年 9 195 527 361 794 332 694 9 890 015 

2048 年 8 866 515 316 293 287 522 9 470 330 

2049 年 8 523 327 277 619 247 462 9 048 408 

2050 年 9 899 197 245 357 212 174 10 356 728 
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附件二 
 

  国际法院法官以及两法庭法官和审案法官的养恤金福利与担任可比司法职务的

法官的养恤金福利的比较 

   提前退休 附带福利 

法院 福利计算公式 正常退休年龄 年龄 减少数 参与人缴款 
残疾 
津贴 

遗嘱 
抚恤金

子女 
补助金

国际法院、前南问题国际

法庭和卢旺达问题国际法

庭 

年基薪净额的 50%(不包括

工作地点差价调整数)，任期

不满9年(或 108 个整月)按

比例计算；对1998 年 12 月

31日后连任的法官，再加对

超出 9 年的每个月按终薪计

算的月薪乘以 0.154%所得

数额，但最高以66.67%为限 

60 岁(3 年取得

权利) 

截 至 离

职时 

实际退休年龄与正常退

休年龄之差每月减少

0.5% 

无 有 有 有 

美国最高法院 终身养恤金：100%的薪金，

至少任职 10 年而且年龄加

服务年限等于 80(即：65 岁

退休服务 15 年；66 岁加 14

年……70 岁加 10 年) 

终身     薪金的 2.2%(包括退

休期间；涵盖遗属和

子女福利) 

有 有 有 

欧洲法院 以任职年限和最后基本薪

金的 4.275%计算；养恤金最

高以最后领取的基本薪金

的 70%为限 

65 岁   基本薪金的 10.25% 不详 不详 不详 

欧洲人权法院 以任职年限和薪金毛额的

2%计算；可选择接受一笔总

付的养恤金 

63 岁    无 有 无 

国际刑事法院 以任职年限和退休时年薪

的 1.389%计算，最高不超过

薪金的 50% 

60 岁 

3 年服务期 

任 期 结

束 时 的

年龄 

实际退休年龄与正常退

休年龄之差每月减少

0.5% 

无 有 有 有 

澳大利亚高等法院 最低退休年龄后退休且服务

10 年：现薪的 60%；最高退

休年龄退休且服务 6 至 10

年：现薪的6%乘服务年限 

最低退休年龄

60 岁，最高退休

年龄 70 岁 

a 
   有 有 无 
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   提前退休 附带福利 

法院 福利计算公式 正常退休年龄 年龄 减少数 参与人缴款 
残疾 
津贴 

遗嘱 
抚恤金

子女 
补助金

加拿大最高法院 b 以任职年限(最多以35年为

限)和 5 年最后平均工资的

2%计算 

60 岁 

2 年服务期 

75 岁 

强制退休年龄  

50 岁 

2 年服务

期 

如果 55 岁退休，且退休

时服务满 30 年，养恤金

福利不减少。用以下任

一公式，计算减少的养

恤金：(a) 公式 1.实际

退休年龄和 60岁之间，

每年减少 5%；(b) 公式

2.如果 50 岁退休，且退

休时服务满 25年，则养

恤金减少数为以下两数

额中的较大数额：㈠ 实

际退休年龄与 55 岁之

间，每年减少 5%；或㈡ 

如果服务年限少于 30

年，每年减少 5% 

由于与加拿大养恤金

计划/魁北克养恤金

计划相互协调，员工

缴费按两个比率计

算：涉及薪金中加拿

大养恤金计划/魁北

克养恤金计划规定最

高数额以下的部分与

数额以上的部分。例

如，2008 年规定的最

高数额为 44 900 加

元，薪金中低于该数

额的部分按 4.9%缴

款，高于该数额的部

分按 8.4%缴款 

有 有 有 

日本最高法院 指数化职业平均薪金的

1.266% 

60 岁 

2025 年时增至

65 岁 

不详 不详 薪金的 15.508% 有 有 有 

大不列颠及北爱尔兰联合

王国最高法院 

以任职年限和最高薪金(在

职最后 3 年内)的四十分之

一计算，最高以薪金的 50%

为限，加上一笔相当于年养

恤金 2.25 倍的总付数额 

65 岁 

5 年服务期 

60 岁 

5 年服务期

精算减少 至退休时或满 20 年

服务期前，封顶薪金

的 1.8%(用于遗属和

子女福利) 

有 有 有 

副秘书长 

助理秘书长 

联 合 国 合

办 工 作 人

员 养 恤 基

金计划 

任期头 5 年以最后平均工资

的 1.5%计算；其后 5 年以

1.75%计算；其后20年以2.0%

计算；超过30年以1.0%计算；

超过38.75年后，最高以最后

平均工资的65%为限 

60 岁 

1990年1月1日

前聘用 

62 岁 

1990年1月1日

后聘用 

 以正常退休年龄为基础

计算，但有变化 

参与人缴纳应计养恤

金收入的 7.90%；雇

主缴纳应计养恤金收

入的 15.80% 

有 有 有 

 

 
a
 如果 2006 年 7 月 1 日前开始任职的法官在下列情况下自愿离职：(a) 年龄达到 60 岁之前；或(b) 年龄达到 70 岁之前且司法职务任期少于 10 年；或
(c) 年龄达到 70 岁但司法职务任期少于 6 年，则不向其支付福利。 

 
b
 加拿大最高法院员工参加“公务人员养恤金计划”，该计划由加拿大政府资助和经管。其各项福利与加拿大养恤金计划/魁北克养恤金计划统筹。 

 


