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大  会  安全理事会

第六十六届会议  第六十六年

议程项目 14 和 117 

联合国经济、社会及有关领域各次主要会议和 

首脑会议成果的统筹协调执行及后续行动 

千年首脑会议成果的后续行动 
 
 
 

  2011 年 11 月 9 日巴西常驻联合国代表给秘书长的信 
 
 

 在安全理事会于2011年11月9日举行的关于在武装冲突中保护平民的公开

辩论中，我有幸代表巴西外交部部长安东尼奥·阿吉亚尔·帕特利奥塔大使发

言，表达巴西的如下观点：国际社会在行使其保护责任时，必须在保护过程中展

现高度责任感。在这方面，我谨随信递交一份巴西政府的概念文件，题为“保护

过程中的责任：制定和推广一个概念的各项要素”(见附件)。 

 请将本函及附件作为大会议程项目14和 117以及安全理事会的文件分发为荷。 

 

常驻代表 

大使 

玛丽亚·路易莎·里贝罗·维奥蒂(签名) 
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  2011 年 11 月 9 日巴西常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 
 

  保护过程中的责任：制定和推广一个概念的各项要素 
 
 

1. 自 1945 年通过《联合国宪章》以来，关于维护国际和平与安全和保护平民

之间的关系以及国际社会采取相应行动的思维经历了许多阶段。 

2. 1980 年代出现了为人道主义干预思想、干预权辩护的声音。 

3. 联合国在其成立六十周年之际将保护责任概念纳入《2005 年世界首脑会议成

果文件》第 138 和 139 段(大会第 60/1 号决议)，其措词和使用的参数为长期密

集谈判的结果。 

4. 保护责任概念有三大支柱。第一个支柱指出国家承担保护其人民免遭灭绝种

族罪、战争罪、族裔清洗和危害人类罪之害的首要责任。第二个支柱强调国际社

会向各国提供合作和援助、使其得以发展本地能力履行这一责任的作用。第三个

支柱适用于特殊情况以及第一和第二支柱规定的措施明显无效的情况，允许国际

社会按照《联合国宪章》确立的规范和程序采取集体行动。 

5. 2005 年世界首脑会议成果文件不仅确认每个国家负有保护其人民的首要责

任，而且对国际社会在行使保护责任时使用武力作出了如下限制：(a) 属物(灭

绝种族罪、战争罪、族裔清洗和危害人类罪)；(b) 属时(个别国家显然没有履行

其保护责任之时、并且所有和平手段均已用尽之后)；(c) 形式(根据《宪章》第

六章和第七章，通过安全理事会逐案处理)。 

6. 这三大支柱必须严格遵循政治上的主次之分和前后顺序关系。在此排序中，

至关重要的是把集体责任与集体安全区分开来，前者完全能够通过非胁迫性措施

来实施。逾越行使集体责任的领域并采用集体安全领域的机制，意味着某种对平

民使用暴力或以暴力相威胁的具体情况应视为对国际和平与安全的威胁。不必

说，有必要明确区分军事和非军事强制行动，以避免仓促使用武力。 

7. 即便有正义性、合法性与正当性等正当理由，军事行动也会导致重大人员伤

亡和物质损失。正因为如此，必须始终重视、寻求并用尽一切外交手段来解决任

何冲突。因此，使用武力是国际社会行使保护责任的最后手段，在使用武力之前

必须全面审慎地逐案分析军事行动可能产生的后果。 

8. 必须反对任何地方发生的对平民使用暴力的行为。1990 年代给我们留下了痛

苦记忆：国际社会未能及时采取行动防止卢旺达发生的那种规模的暴力事件，造

成了惨痛的人员伤亡和政治代价。在某些情况下，国际社会可能会考虑采取军事

行动，以防止人道主义灾难。 
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9. 然而，必须注意，事实上当今世界饱受干预行动带来的苦果。这些干预加剧

了既有冲突，让恐怖主义得以渗透到它过去不存在的地方，致使出现新的暴力循

环，并且增加了民众的脆弱性。 

10. 越来越多的人认为，保护责任概念可能被滥用，被用于更换政权等保护平民

以外的目的。这种看法可能会导致更加难以实现国际社会所追求的保护目标。 

11. 国际社会在行使保护责任时，必须在保护过程中展现高度责任感。应当以一

套商定的基本原则、必备要素和程序为基础，例如，以下述原则、要素和程序为

基础，同时发展这两个理念： 

 (a) 正如在医学中一样，防患未然永远是最佳政策；强调预防性外交才能减

少武装冲突及与之相关的人员损失的风险； 

 (b) 根据《宪章》的原则和宗旨以及《2005 年世界首脑会议成果文件》所体

现的原则和宗旨，国际社会必须积极努力，利用一切可用的和平手段保护受到暴

力威胁的平民； 

 (c) 使用武力，包括在行使保护责任时使用武力，必须始终依据《宪章》第

七章得到安全理事会授权，或在特殊情况下由大会根据其第 377(V)号决议授权； 

 (d) 使用武力的授权必须在法律、行动和时间要素方面设下限制，而且军事

行动的范围必须遵守安全理事会或大会所赋予任务的文字和精神，并严格遵守国

际法，特别是国际人道主义法和武装冲突国际法规； 

 (e) 使用武力必须尽可能少产生暴力与不稳定。无论如何，使用武力产生的

伤害都不能大过授权它预防的伤害； 

 (f) 在考虑使用武力的情况下，行动必须审慎、适度，并且局限在安全理事

会确定的目标上； 

 (g) 在整个授权期间，从决议通过直至一项新决议授权终止这一授权，均必

须遵守这些准则； 

 (h) 必需强化安全理事会的程序，以便监测和评估诠释和执行决议的方式，

从而确保在保护过程中展现责任感； 

 (i) 安全理事会必须确保被授予诉诸武力权力者为此承担责任。 
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