
 联 合 国   A/65/604

 

大  会  
Distr.: General 
7 December 2010 
Chinese 
Original: English 

 

10-67958 (C)    091210    091210 
*1067958*  

 

第六十五届会议 

议程项目 129 

2010-2011 两年期方案预算 
 
 

  2010-2011 两年期方案预算第一次执行情况报告 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于2010-2011两年期方案预算的

第一次执行情况报告(A/65/589)。委员会审议报告时会晤了秘书长的代表。秘书

长代表进一步提供了资料并作了说明。 

2. 2010-2011 两年期方案预算的第一次执行情况报告列出了因通货膨胀率、汇

率和计算初步批款的标准有变化而需要进行的调整。该报告还考虑到大会和安全

理事会在方案预算批款后批准的追加任务以及不能推迟到两年期第二年的意外

及非常项目。  

3. 支出款次下的所需经费订正数为 51.486 亿美元，比大会第 62/237 A 和 B

号、第 64/260 号和第 64/288 号决议核定的批款额 51.589 亿美元减少 1 030 万

美元，即减少 0.2%。秘书长报告(A/65/589)第 5 段详细说明了导致支出款次下经

费减少的因素。该两年期的订正收入估计数为 5.806 亿美元，比初步估计数 5.544

亿美元增加 2 620 万美元，即增加 4.7%(亦见下文第 20 和 21 段)。因此，订正经

费净额为 45.68 亿美元，比所需经费批款净额 46.045 亿美元减少 3 650 万美元，

即减少 0.8%。咨询委员会在下文段落中提出了其意见和建议。 

4. 咨询委员会从报告第 6段中注意到，在第一次执行情况报告定稿之时，根据

大会主要委员会正在审议的若干决议草案作出的订正估计数和所涉方案预算问

题说明为约 3 560 万美元。该数额未列入秘书长的报告。  

5. 咨询委员会忆及，大会第 64/245 号决议第六部分在第 33 款(建筑、改建、

装修和主要维修)下核准最多 500 万美元，供联合国伊拉克援助团(联伊援助

团)2010-2011 两年期之用，以进行巴格达综合设施建设的设计工作。秘书长的报
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告第 13 段指出，2010 年已征聘一名 P-5 项目经理，并已授予建筑服务合同，进

行项目的方案设计、设计开发和施工文件编制。咨询委员会询问后获悉，联伊援

助团迄今已向订约人承付 297 万美元，其中包括 239 万美元承付款项和 58 万美

元付款。   

6. 咨询委员会关切地注意到，自 2010 年 7 月 19 日以来，建筑服务合同处于“违

约状态”，因此在 2011 年初之前不可能得到全部设计方案。委员会还获悉，估计

费用将远远超过原先的预期，而且工程期限也将延长，远远超过计划时限。联伊

援助团目前正在考虑巴格达的其他备选地点，已指明一处现有地点，2011 年可用。

委员会指出，秘书长正争取有关方面核准，为已获准的授权承付款项批拨 500 万

美元。 

7. 在其关于 2011 年联合国伊拉克援助团预算的报告中，咨询委员会表示关注

所报告的导致施工项目延误的情况，并敦促秘书长解决手头问题(见 A/65/602,

第 217 至 221 段)。因此，鉴于计划项目的不确定性，委员会建议，目前不拨付

已作为授权承付款项核准的 500 万美元，而是在 2010-2011 两年期方案预算的第

二次执行情况报告中说明授权承付带来的实际支出。   

8. 对于企业资源规划项目，大会第 64/243 号决议核准在 2010-2011 两年期经

常预算中出资 24 192 200 美元用于企业资源规划系统，这包括 28 A 款(主管管

理事务副秘书长办公室)下的 11 775 900 美元，并授权秘书长承付余下的 12 416 

300 美元。咨询委员会从报告第 18 段中注意到，关于企业资源规划项目实施情况

的第二次进度报告(A/65/389)预计有必要请求拨款 12 416 300 美元。但是，委

员会获悉，根据有关支出结构的最新详细资料，现拟议继续监测该项目进展并在

2010-2011 两年期第二次执行情况报告中说明此项承付款项所涉任何经费问题。

咨询委员会不反对这一拟议方法。 

9. 对于汇率变化，秘书长在报告第 20 段表示，净增数 2 930 万美元的原因在

于，与初步批款时预计的汇率相比，2010 年美元在若干业务汇率中普遍走低。报

告第 21 至 26 段介绍了数种货币波动的情况。对于通货膨胀，第 27 至 31 段详细

介绍了导致需求减少 2 430 万美元的员额和非员额构成部分。 

10. 正如报告第 32 至 34 段所述，标准费用的调整反映的是标准薪金费用、一般

工作人员费用和工作人员薪金税率变动的净影响。这些调整导致减少 2 720 万美

元，其中包括：因平均净基薪费用低于预计而减少 560 万美元，以及由于所有工

作地点一般工作人员费用额调整而导致的净减数 2 160 万美元。咨询委员会询问

后得到一份表格，其中列出了从 1996-1997 两年期到 2010-2011 两年期的重计费

用额。委员会注意到，通货膨胀和外汇兑换率波动对一篮子标准费用产生了重大

影响，后者在预算的两年度生命周期中定期进行重计费用(见附件一）。  
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11. 在此方面，咨询委员会忆及大会第 64/243 号决议第 52 段请秘书长借鉴联合

国系统其他组织的经验，在第一次执行情况报告中说明旨在保护联合国免受汇率

波动和通货膨胀不利影响的各种备选办法。正如秘书长报告第 53 至 76 段所述并

在其报告附件五中所概述，秘书长指出，以问卷形式联系了 15 个组织，请它们

提供关于其用来保护自身、减轻汇率波动和通货膨胀影响的各种机制和工具的资

料，其中 8个组织作出答复。  

12. 秘书长的报告全面介绍了8个组织用来减轻货币波动影响的多种措施。例如，

国际民用航空组织利用以多种货币摊款制度(即以一种以上货币收取款项），在业

务中使用两种主要货币，即美元和加拿大元。为躲避货币波动风险，国际民用航

空组织和联合国人口基金均签订了货币期货合同。此外，国际海事组织、世界知

识产权组织和联合国工业发展组织等一些组织以东道国货币编制预算，以克服一

些与货币波动有关的问题。  

13. 在此方面，咨询委员会询问后得到一份表格，其中列出 2010-2011 两年期初

步批款估计货币构成比如下： 

表 1 

美元 63% 

瑞士法郎 19% 

欧元 4% 

埃塞俄比亚比尔 3% 

智利比索 2% 

泰国铢 2% 

其他 7% 
 

咨询委员会注意到，2010-2011 年初步批款中，美元占 63%，而一篮子其他货币

占 37%，其中瑞郎和欧元共计占总数的 23%。  

14. 秘书长报告第 76 段指出，他想对本组织的外汇兑换交易进行一次审查，以

评估货币风险，可能还会对本组织所需要的风险管理进行审查，并将审查结果呈

送大会。咨询委员会获悉，一俟数据收齐，就会根据外汇和通货膨胀历史数据进

行计划中的“模拟”演习，以确定如何消弭风险。模拟演习还将确定有关会计事

项和其他可能产生的银行手续费。  

15. 咨询委员会观察到，迄今为止，这一演习仅仅意味着收集关于一些联合国实

体在因通货膨胀和外汇汇率波动进行调整方面做法的资料，没有进行分析，也没

有得出结论。委员会感到遗憾的是，有关实体答复率过低，这些实体似乎不愿分

享自己的经验。委员会敦促秘书长对仍未答复的其余组织采取后续行动，以汲取
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尽可能多实体的经验。咨询委员会注意到，秘书长想在 2010-2011 两年期第二次

执行情况报告或 2012-2013 两年期拟议方案预算中更详尽地报告该事项。委员会

期待秘书长按照大会第 64/243 号决议的要求，完成一份关于保护联合国免受汇

率波动和通货膨胀影响的有效而合算的备选办法的全面报告。在此方面，秘书长

也不妨审查保护会员国免受汇率波动和通货膨胀风险影响的备选办法。 

16. 如秘书长报告第 35 至 37 段所示，2010-2011 两年期编入预算的专业及一般

事务职类的有效空缺率分别为 10.3%和 4.9%。秘书长表示，专业职类实际出缺率

从 2010 年 1 月的 8.9%下降到 9 月的 8%。秘书长又指出，鉴于两年期第一年间实

际出缺率呈稳步下降趋势，接近编入预算的出缺率，并考虑到此前各两年期的情

况，预期实际空缺率将在两年期第二年中进一步降低。秘书长指出，这可能使员

额所需经费支出超过预算所编经费，但是，并未对两职类空缺率进行调整。然而，

将监测并在 2010-2011 两年期第二次执行情况报告中报告这一情况。 

17. 咨询委员会询问后，得到了关于 2010-2011 两年期经常预算核定员额(见附

件二)、截至 2010 年 10 月 31 日职位空缺的最新统计数据。委员会注意到，方案

预算所有 34 个款次下、两个职类的累计平均出缺率为 5.5%。咨询委员会关切地

指出，部分款次出缺率继续较高，如第 5 款(维和行动)平均出缺率为 12.8%；第

11 款(联合国支助非洲发展新伙伴关系)17.1%；第 17 款(非洲经济和社会发

展)17.4%和第 30 款(内部监督)19.1%。委员会期望大家正在尽全力，进一步降低

上述高出缺率。咨询委员会将在其审议 2012-2013 两年期拟议方案预算及提交大

会的其他有关报告范围内，继续关注此事。 

18. 秘书长第一次执行情况报告第 39 至 52 段指出,秘书长详细说明了大会第

60/283、64/243 和 64/260 号决议授予秘书长的执行预算有限酌处权。这些决议

规定，授权秘书长为 2010-2011 两年期预算职位和非员额经费最多承付 2 000 万

美元，以满足本组织在落实已获授权的方案和活动方面不断变化的需要。关于这

一点，咨询委员会回顾大会第 60/283 号决议所授秘书长在执行预算方面的有限

酌处权的使用方式和标准(见 A/63/620,附件一)。 

19. 如秘书长报告第 40 段所概述、第 41 至 52 段所进一步解释的那样，秘书长

使用在执行预算方面的有限酌处权，以便：(a) 延长联合国争议法庭审案法官

的任期(2 038 200 美元)；(b) 加强人力资源管理厅行政法科(518 900 美元)；

(c) 提供资金加强法律事务厅，以处理在实施新内部司法系统后增加的工作量

(826 600 美元)；以及(d) 在 2010 年 2 月地震之后，重建和装修拉丁美洲和加勒

比经济委员会(拉加经委会)圣地亚哥办事处(5 522 900 美元)。这些经费是通过

利用在第 3款(政治事务)、第 5 款(维持和平行动)、第 17 款(非洲经济和社会发

展)、第 21 款(西亚经济和社会发展)及第 34 款(安全和安保)下查明的潜在支出

节余匀支的。第40段称，秘书长可以根据这一授权在 2010-2011 两年期利用 1 110

万美元的所剩余额。 
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20. 秘书长报告第 80 至 83 段指出,两年期订正收入估计数为 5.806 亿美元,

增加了 2 620 万美元(4.7%),包括(a) 收入第 1 款(工作人员薪金税收入)下增

加 21 250 100 美元；(b) 收入第 2 款(一般收入)下增加 9 311 300 美元，显示

利息收入增加(由租金收入减少相抵销)；以及(c) 收入第 3款(服务公众)下减少

436.86 万美元，原因是：餐饮业务没有收入，以及由于基本建设总计划施工期间

场地关闭、导致集邮品销售量降低。 

21. 咨询委员会询问采取何种措施减轻收入第 3 款下的损失，被告知：2011 年，

在出版物销售方面，将开发新的电子产品，包括电子图书集成，并出版《今日联

合国》的新版本。咨询委员会预计这一举措会导致收入增加。同时，将努力进一

步精简同销售出版物有关的可变成本。委员会还获悉，关于基本建设总计划造成

的中断，正在进行讨论，以设法让旅客在基本建设总计划施工阶段(定于 2012 年

底开始)参观大会堂。咨询委员会考虑到基本建设总计划对收入的影响，除其他

外，因饮食服务减少而导致的影响，鼓励秘书处采取必要措施，以减轻由此造成

的损失。 

22. 咨询委员会建议大会批准秘书长报告(A/65/589)所载的订正估计数，但须受

咨询委员会在上文第 7段所述意见限制，而且在咨询委员会审议现提交大会的事

项(包括订正估计数和所涉方案预算问题综合说明)后，可能必须对之作出调整。 
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附件一  
 
 

  每两年期重算数额的演变 
 

(单位：百万美元)  

两年期 

拟议方案预算所

载的重计费用 a 
初步批款时所反

映的重计费用 a.b
第一次执行情况报告

所反映的重计费用 a c
第二次执行情况报告 
所反映的重计费用 a.d 重计费用共计 

1996-1997 176.9 89.9 (39.5) (47.7) 179.6 

1998-1999 103.7 (113.7) (56.3) (19.2) (85.5) 

2000-2001 119.8 (87.6) (49.9) 19.6 1.8 

2002-2003 129.3 35.3 113.3 66.9 344.8 

2004-2005 152.4 150.5 123.9 38.4 465.2 

2006-2007 195.3 (52.8) 66.7 33.4 242.6 

2008-2009 200.4 43.7 179.4 (5.0) 418.5 

2010-2011 171.8 (63.7) (22.2) 待定  待定  

 
 

 
a
 重计费用调整数是对预算周期上一阶段所作假设的变动估计数。 

 
b
 以下各两年期“订正概算：汇率和通货膨胀率变动的影响”：1996-1997(A/C.5/50/38)，

1998-999(A/C.5/52/34)，2000-2001(A/54/623/Add.1)，2002-2003(A/56/659)，2004-2005 

(A/58/528)，2006-2007(A/60/599)，2008-2009(A/62/587)和 2010-2011 (A/64/576)。 

 
c
 以下各两年期方案预算第一次执行情况报告：1996-1997(A/C.5/51/38)，1998-1999(A/53/693)，

2000-2001(A/55/645/Add.1)，2002-2003(A/57/616)，2004-2005(A/59/578)，2006-2007(A/61/593)， 

2008-2009(A/63/573)和 2010-2011(A/65/589)。 

 
d
 以下各两年期方案预算第二次执行情况报告：1996-1997(A/C.5/52/32)，1998-1999 

(A/54/631)，2000-2001(A/56/674)，2002-2003(A/58/558)，2004-2005(A/60/572)，2006-2007 

(A/62/575)和 2008-2009(A/64/545)。 
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附件二 
 
 

 A. 按款次分列的截至 2010 年 10 月 31 日经常预算核定员额的空缺统计 

 专业人员 一般事务  共计 

款次 核定 出缺 比率 核定 出缺 比率 核定 出缺 比率

1. 通盘决策、领导和协调 116 8 6.9 97 3 3.1 213 11 5.2

2. 大会和经济及社会理事会事务 

 和会议管理 

1 018 45 4.4 915 26 2.8 1 933 71 3.7

3. 政治事务 215 13 6.0 155 14 9.0 370 27 7.3

4. 裁军 39 2 5.1 23 — — 62 2 3.2

5. 维持和平行动 49 7 14.3 349 44 12.6 398 51 12.8

6. 和平利用外层空间 19 — — 5 — — 24 — —

7. 国际法院 58 3 5.2 56 1 1.8 114 4 3.5

8. 法律事务 85 6 7.1 59 3 5.1 144 9 6.3

9. 经济和社会事务 331 41 12.4 216 7 3.2 547 48 8.8

10. 最不发达国家、内陆发展中国家

和小岛屿发展中国家 

14 2 14.3 4 — — 18 2 11.1

11. 联合国支助非洲发展新伙伴关系 25 6 24.0 10 — — 35 6 17.1

12. 贸易和发展 243 3 1.2 157 2 1.3 400 5 1.3

14. 环境 31 1 3.2 17 — — 48 1 2.1

15. 人类住区 50 — 25 — — 75 — —

16. 国际药物管制、预防犯罪和恐怖

主义及刑事司法 

89 1 1.1 33 — — 122 1 0.8

17. 非洲经济和社会发展 238 52 21.8 321 45 14.0 559 97 17.4

18. 亚洲及太平洋经济和社会发展 193 21 10.9 247 16 6.5 440 37 8.4

19. 欧洲经济发展 125 10 8.0 75 1 1.3 200 11 5.5

20. 拉丁美洲和加勒比经济和社会

发展 

216 11 5.1 280 5 1.8 496 16 3.2

21. 西亚经济和社会发展 115 24 20.9 146 1 0.7 261 25 9.6

23. 人权 253 19 7.5 86 1 1.2 339 20 5.9

24. 难民的国际保护和援助及持久

解决办法 

2 — — — — — 2 — —

25. 巴勒斯坦难民 122 5 4.1 11 1 9.1 133 6 4.5

26. 人道主义援助 53 — — 17 — — 70 — —

27. 新闻 284 14 4.9 454 26 5.7 738 40 5.4

28. 管理和支助事务 339 4 1.2 870 — — 1 209 4 0.3
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 专业人员 一般事务  共计 

款次 核定 出缺 比率 核定 出缺 比率 核定 出缺 比率

29. 信息和通信技术厅 77 8 10.4 60 1 1.7 137 9 6.6

30. 内部监督 82 21 25.6 33 1 3.0 115 22 19.1

34. 安全和安保 63 9 14.3 1 017 32 3.1 1 080 41 3.8

 小计 4 544 336 7.4 5 738 230 4.0 10 282 566 5.5

收入第 3款 

服务公众 15 4 26.7 74 5 6.8 89 9 10.1

 小计 15 4 26.7 74 5 6.8 89 9 10.1

 共计 4 559 340 7.5 5 812 235 4.0 10 371 575 5.5
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 B. 截至 2010 年 10 月 31 日经常预算下核准的空缺员额 

款次 空缺员额 专业 一般事务 空缺数及职等 

1. 通盘决策、领导和协调 11 8 3 1 个副秘书长，2 个 P-5，2 个 P-4，3 个 P-3，2 个其他职等，

1 个当地雇员 

2. 大会和经济及社会理事会

事务和会议管理 

71 45 26 18 个 P-4，19 个 P-3，8 个 P-2/1，3 个特等，23 个其他职等 

3. 政治事务 27 13 14 1 个 D-1，2 个 P-5，2 个 P-4，6 个 P-3，2 个 P-2/1，4 个其

他职等，4个警卫，6个外勤 

4. 裁军 2 2 － 2 个 P-3 

5. 维持和平行动 51 7 44 1 个 D-1，1 个 P-5，2 个 P-4，1 个 P-3，2 个 P-2/1，1 个其

他职等，43 个外勤 

7. 国际法院 4 3 1 2 个 P-4，1 个 P-3，1 个其他职等 

8. 法律事务 9 6 3 1 个 D-2，1 个 P-4，2 个 P-3，2 个 P-2/1，3个其他职等 

9. 经济和社会事务 48 41 7 1 个 D-2，4 个 D-1，4 个 P-5，10 个 P-4，10 个 P-3，12 个 P-2/1，

1 个特等，6个其他职等 

10. 最不发达国家、内陆发展中

国家和小岛屿发展中国家 

2 2 － 1 个 P-4，1 个 P-3 

11. 联合国支助非洲发展新伙

伴关系 

6 6 － 1 个副秘书长，2个 P-4，3 个 P-3 

12. 贸易和发展 5 3 2 1 个 D-1，2 个 P-3，1 个特等，1个其他职等 

14. 环境 1 1 － 1 个 P-4 

16. 国际药物管制、预防犯罪和

恐怖主义及刑事司法 

1 1 － 1 个 P-2/1 

17. 非洲经济和社会发展 97 52 45 1 个 D-2，1 个 D-1，11 个 P-5，11 个 P-4，22 个 P-3，6 个 P-2/1，

1 个其他职等，31 个当地雇员，1个外勤，12 个本国干事 

18. 亚洲及太平洋经济和社会

发展 

37 21 16 1 个 D-2，2 个 D-1，4 个 P-5，8 个 P-4，2 个 P-3，4 个 P-2/1，

14 个当地雇员，2个本国干事 

19. 欧洲经济发展  11 10 1 1个 D-1，3个P-5，1个P-4，3个P-3，2个 P-2/1，1个其他职等

20. 拉丁美洲和加勒比经济和

社会发展 

16 11 5 1 个 P-5，2 个 P-4，4 个 P-3，4 个 P-2/1，5个当地雇员 

21. 西亚经济和社会发展 25 24 1 4 个 P-5，14 个 P-4，4 个 P-3，2 个 P-2/1，1个本国干事 

23. 人权 20 19 1 2 个 D-1，3 个 P-5，6 个 P-4，8 个 P-3，1 个其他职等 

25. 巴勒斯坦难民 6 5 1 1 个 D-2，1 个 P-5，3 个 P-4，1 个其他职等 

27. 新闻 40 14 26 1 个 D-2，2 个 P-5，5 个 P-4，4 个 P-3，2 个 P-2/1，2 个特等，

11 个其他职等，12 个当地雇员，1个本国干事 

28. 管理和中央支助事务 4 4 － 1 个 P-4，2 个 P-3，1 个 P-2/1 

29. 信息和通信技术厅 9 8 1 1个 D-1，1个 P-5，1个P-4，3个P-3，2个 P-2/1，1个其他职等
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款次 空缺员额 专业 一般事务 空缺数及职等 

30. 内部监督 22 21 1 3 个 D-1，1个 P-5，6个 P-4，6个 P-3，5个 P-2/1，1个其他职等

34. 安全和安保 41 9 32 1 个助理秘书长，2 个 P-4，5 个 P-3，1 个 P-2/1，1 个特等，

9个其他职等，15 个警卫，7个当地雇员 

 小计 566 336 230 2个副秘书长，1个助理秘书长，6个D-2，17个 D-1，40个 P-5，

101 个 P-4，113 个 P-3，56 个 P-2/1，8 个特等，67 个其他职等，

19 个警卫，70 个当地雇员，50 个外勤，16 个本国干事 

收入第 3款 

服务公众 9 4 5 1 个 P-4，2 个 P-3，1 个 P-2/1，5 个其他职等 

 共计 575 340 235 2 个副秘书长，1 个助理秘书长，6 个 D-2，17 个 D-1，40 个 P-5，

102 个 P-4，115 个 P-3，57 个 P-2/1，8 个特等，72 个其他职等，

19 个警卫，70 个当地雇员，50 个外勤，16 个本国干事 

 

 

 


