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第六十五届会议 

议程项目 129 

2010-2011 两年期方案预算 
 
 

  申请为塞拉利昂问题特别法庭提供补助金 
 
 

  秘书长的报告 
 

 摘要 

 秘书长在给安全理事会主席的信(S/2010/560)中提请安全理事会注意塞拉

里昂问题特别法庭面临的困难，并且建议提请大会注意该事项，以争取由经常预

算为法庭拨款。安全理事会主席在其回信(S/2010/561)中表示注意到秘书长所建

议的行动方案，对秘书长提出的建议没有异议，但有如下谅解：(a) 预计不会给

塞拉利昂问题特别法庭提供额外的补助金；以及(b) 联合国秘书处、管理委员会

及书记官长和特别法庭其他高级官员将加紧努力通过自愿捐助方式为法庭的活

动提供经费。 

 本报告是根据上述换文提交的，其中列出了特别法庭完成 2010 年 11 月 1 日

至 2012 年 2 月 29 日期间的活动所需资源总额。 

 要求大会核准总额达 17 916 560 美元的补助金，其中 4 502 355 美元用于

未交认捐款 1 233 045 美元造成的短缺和 2010 年 11 月 1 日至 12 月 31 日的预计

支出 3 269 310 美元。2011 年所需经费估计数为 12 290 500 美元。不过，预计

2011 年会收到 1 233 045 美元的认捐款；因此，所需经费净额将达 11 057 455

美元。此外，2012 年 1 月 1 日至 2 月 29 日将需 2 356 750 美元，以便法庭在 2012

年 2 月 29 日前完成其工作。 

 本报告所寻求的资金意在补充法庭预计会收到的自愿捐款，尽管已尽一切努

力来确保获得这些捐款，但迄今尚未兑现。将根据所收到的自愿捐款超出目前预

计的数额的程度，来调整争取大会核准的作为分摊的会费的相关数目。 
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 一. 导言 
 
 

1. 秘书长在2010年 10月 6日给安全理事会主席的信(S/2010/560)中向安理会

通报了塞拉利昂问题特别法庭 2010 年 10 月 31 日以后的运作面临的财政困难。

值得注意的是，安理会获悉，尽管秘书长作了努力，会员国代表 高级别出具了

意见书并进行了其他努力，通过自愿捐款提供的资金只能维持特别法庭至 2010

年 10 月 31 日的业务，届时法庭将用尽现有的大多数资金。 

2. 秘书长向安全理事会表示，应在保持特别法庭独立性和结构的同时以摊款的

方式解决法庭结束工作的所有或部分费用的短缺问题。而且，秘书长表示安全理

事会不妨请他将此事项提请大会注意。 

3. 安全理事会主席在 2010 年 10 月 29 日给秘书长的信(S/2010/561)中表示，

他对秘书长提出的办法没有异议，但有如下谅解：预计不会给特别法庭提供额外

的补助金；联合国秘书处、管理委员会及书记官长和特别法庭其他高级官员将加

紧努力通过自愿捐助方式为法庭的活动提供经费。安理会还认为，秘书长与大会

就此问题采取的任何行动都不会以任何方式影响按照联合国和塞拉利昂政府于

2002 年 1 月 16 日签署的《协定》所设立的塞拉利昂问题特别法庭的独立性和结

构。 

4. 本报告阐述了从 2010 年 11 月 1 日至预计法庭完成其工作的 2012 年 2 月 29

日期间所需的总资源水平，并要求数额达 17 916 560 美元的补助金，以补充已

认捐但尚未兑现的自愿捐款 1 233 045 美元。自特别法庭成立以来，它已经收到

给其核心业务提供的总额为 200 034 874 美元的自愿捐款。 

 

 二. 塞拉利昂问题特别法庭筹资的历史背景 
 
 

5. 安全理事会第 1315(2000)号决议请秘书长与塞拉利昂政府通过谈判达成协

定，以便设立一个独立的特别法庭，该法庭的主要目标是起诉那些对在塞拉利昂

境内犯下的危害人类罪、战争罪及其他严重违反国际人道主义法的行为以及塞拉

利昂有关法律确定的犯罪行为负有 大责任的人。 

6. 秘书长在其前几份报告(S/2000/915，第 71 段和 S/2001/40，第 11 段)表示

了他的看法，认为，唯一切合实际的解决办法是通过摊款为特别法庭筹资，因为

这种方法能产生可行的、可持续的财政机制，可以提供有保障的、持续不断的经

费。安全理事会主席在 2000 年 12 月 22 日给秘书长的信(S/2000/1234)中重申安

理会支持其第 1315(2000)号决议，该决议规定设立特别法庭的资金应通过自愿捐

款提供。但是，安全理事会的理解是，如果秘书长手头没有足以支付至少 12 个

月费用的资金以及支付法庭第二年运作费用的认捐额，则不必设立该机构。 
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7. 后来，收到用于此目的的足够的资金和大量的认捐之后，联合国法律顾问和

塞拉里昂检察长于 2002 年 1 月 16 日签署了《联合国和塞拉利昂政府关于设立塞

拉利昂问题特别法庭的协定》(S/2002/246 和 Corr.2 和 3，附录二)。 

8. 《协定》第 6 条规定“如果自愿捐助不足以供法庭执行其任务规定，秘书长

和安全理事会应探讨筹措特别法庭经费的其他途径”。 

9. 据此，2004 年，即在特别法庭运作的第二年，由于缺乏自愿捐款，出现了秘

书长与安全理事会主席的进一步换文(S/2004/182 和 S/2004/183)，其中秘书长

提请安理会注意法庭在三年预算方面面临的困难，并且建议提请大会注意该事

项，以争取为法庭拨款。然后秘书长向大会提出总额达 4 000 万美元的补助金的

要求(见 A/58/733)。大会第 58/284 号决议，除其他事项外，授权秘书长，作为

例外措施，2004 年 7月 1日至 12 月 31 日期间可承付不超过 1 670 万美元的款项，

但有一项谅解，即如果收到了足够的自愿捐款，为法庭拨出的任何经常预算款项

都应在法庭清理结束时归还联合国。这一承付授权未使用，后来放弃了。 

10. 秘书长在后来的一份报告 (A/59/534/Add.2)中请求批款 2 000 万美元，有

效期为 2005 年 1 月 1 日至 6 月 30 日。大会第 59/276 号决议，除其他事项外，

授权秘书长承付不超过 2 000 万美元的款项，有效期为 2005 年 1 月 1 日至 6 月

30 日，以补充塞拉利昂问题特别法庭的经费。鉴于预计会全额使用第 59/276 号

决议核准的 2 000 万美元的承付权，秘书长寻求为 2005 年 7 月 1 日至 12 月 31

日再提供补助金 1 300 万美元(见 A/59/534/Add.4)。大会第 59/294 号决议，除

其他事项外，授权为以前承付的 2 000 万美元拨款以及另外 1 300 万美元的承付

款。秘书长在 2004-2005 两年期方案预算第二次执行情况报告(见 A/60/572/ 

Add.1)中报告承付权的使用情况时告知大会，不需要 1 300 万美元的全额承付款，

取而代之的是需要批款 1 120 万美元的经费。大会关于 2004-2005 两年期 终拨

款的第 60/245 号决议批款 1 120 万美元。应当指出，正如秘书长报告(A/61/593/ 

Add.1)所述，根据《联合国财务条例和细则》财务条例第5.3 条，1 120 万美元批

款中的预计 2 401 326.95 美元的剩余余额应在 2006 年 12 月 31日交还方案预算。

但是，根据实际支出，2006 年 12 月 31 日交还 3 286 505.63 美元。 

 

 三. 取得的进展 
 
 

11. 自 2002 年成立以来，特别法庭在实现其任务方面取得重大进展。法院目前

正在进行涉及利比里亚前总统查尔斯·泰勒的 后审判，并处于结案阶段。尽管

处理这样一起高知名度案件有着固有的复杂性，但审判正在海牙有效地进展。辩

方将于 2010 年底结束陈述。预计将于 2011 年 6 月作出审判判决，如适用，上诉

阶段将从 2011 年开始，将于 2012 年 2 月作出上诉判决。 
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12. 八人已因实施战争罪、危害人类罪和严重违反国际人道主义法的行为而被成

功起诉及定罪。八名被定罪者属于三个交战派系，即武装部队革命委员会、革命

联合阵线和民防部队。被定罪者正在服刑，其刑期为 15 至 52 年。 

13. 特别法庭的判例促进了国际法的发展和其他国际法庭的工作。该法庭在历史

上首次将强迫婚姻作为单独的危害人类罪给有关人员定罪；将招募和使用儿童兵

以及性奴役作为凌辱人类尊严定罪，将“攻击维和人员”作为特别的战争罪定罪。

此外，法庭作出审判泰勒的裁决解决了国家元首犯有战争罪和反人类罪的责任问

题，这是具有里程碑意义的裁决。 

14. 法庭一直在进行分阶段缩编，按照司法审判情况及其完成战略来调整其人力

资源和经费需求。2010 年 7 月，联合国和塞拉利昂政府签订了《设立塞拉利昂余

留事项特别法庭协定》。法庭在处理涉及清理结束该法庭的所有事项以及向余留

事项机制过渡的所有事项方面也取得重大进展。此外，法庭正在与塞拉利昂政府

合作，以加强法治。 

 

 四. 财务状况 
 
 

15. 尽管特别法庭、秘书长和各会员国努力筹集更多的资金，但法庭可以得到

的自愿捐款仍然很少。当前的估计显示，能够得到的自愿捐款只能使特别法庭

维持到2010年 10月 31日。预计将于2011年 1月收到一笔金额为100万欧元(约

1 233 045 美元)的认捐。特别法庭没有收到为 2011 年和 2012 年的进一步认捐，

因此，特别法庭目前的财政状况极为脆弱。 

16. 特别法庭的主要官员及其管理委员会，经过长时间的筹资努力后决定，无法

找到特别法庭完成工作所需的自愿资金。自 2009 年以来，法庭已在各首都和外

交使团举办过 174 场筹资会议，已向各首都和外交使团发过 225 封筹款呼吁信。 

17. 尽管进行了这些努力，但实际情况已证明无法保证获得完成特别法庭任务所

需的足够的自愿捐款。从法庭的传统捐助者的反应来看，极不可能通过自愿捐款

获得更多的资金。 

18. 为了将其运作维持到 2010 年 10 月 31 日，特别法庭已推迟向供应商付款，

减少了所有非必要的旅行和活动，作为 后手段，正在考虑专业工作人员自愿减

薪。2010 年 11 月的资金缺口将意味着，如果没有资金来维持运作、支付供应商

和薪金等，审理泰勒的工作将停止。有关资金供应情况和预计所需经费的进一步

资料，见附件一和二。 

19. 虽然仍在继续调动资源，但要弥补预计的短缺，需要即期的替代性融资机制。

然而，如附件一所示，鉴于 2010 年 11 月至 2012 年 2 月期间预期的认捐和拟议

所需经费总额，预计大约短缺 17 916 560 美元。 
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20. 为确保特别法庭能够完成其工作，秘书长建议，在保持特别法庭的独立性和

结构的同时，向其提供这一金额的补助金。在这一金额中，估计有 4 502 355 美

元将用于 2010 年的剩余时间，11 057 455 美元用于 2011 年，2 356 750 美元

用于 2012 年 1 月和 2 月(见表)。 

塞拉利昂问题特别法庭 2010 年 11 月 1 日至 2012 年 2 月 29 日的供资情况 

(单位：美元) 

A. 所需经费  

2010 年 11 月 1 日至 12 月 31 日
a
  4 502 355 

2011 年 1 月 1日至 12 月 31 日 12 290 500  

减去：德国 2010 年的认捐  (1 233 045) 11 057 455 

2012 年 1 月 1日至 2月 29 日 2 356 750 

 所需经费估计数总额 17 916 560 

B. 补助金  

2010-2011 两年期寻求的金额  15 559 810 

2010 年   4 502 355  

2011 年 11 057 455  

将在 2012-2013 两年期拟议方案预算中寻求的金额 2 356 750 

 补助金共计 17 916 560 

 

 a 德国政府的捐款将于 2011 年收到，因此，2010 年的短缺将为 1 233 045 美元加上 11 月

和 12 月所需经费 3 269 310 美元，从而使得 2010 年的所需经费总额为 4 502 355 美元。 

 

21. 由于将继续调动自愿捐款的努力，秘书长提议，除其他事项外，将请大会第

六十六届会议讨论法庭的财务状况，包括有关现有自愿捐款和正在本财政期间

(2010-2011)寻求的补助金的使用情况及下一个财政期间(2012-2013)提供补助

金请求的细节。  

22. 所请求的补助金一旦得到大会核准，将采用秘书长报告(A/58/733，第 13

段)所解释的与以前的补助金的划拨办法相同的办法，由主计长向书记官长划拨

资金，由本组织增量支付给特别法庭。在这方面，书记官长作为秘书长任命的官

员，应向主计长提供月报，说明特别法庭的所有支出和收入。法庭将沿用当前

的安排，通过合同委托内部监督事务厅进行内部审计，委托南非审计长进行外

部审计。  
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 五. 结论和建议 
 
 

23. 秘书长寻求大会批准 17 916 560 美元资金，用于补充塞拉利昂问题特别法

庭的自愿财政资源额，以便它能够完成其任务规定。 

24. 如果大会决定批准对特别法庭的这一支助，大会不妨： 

 (a) 根据 1986 年 12 月 19 日第 41/213 号决议附件一第 11 段的规定，在

2010-2011 两年期方案预算第３款(政治事务)下的特别政治任务经费中提供

15 559 810 美元，充作 2010 年 11 月 1 日至 2011 年 12 月 31 日期间的补助金； 

 (b) 注意到，将在第六十六届会议期间，提出请求，从 2012-2013 两年期方

案预算第３款(政治事务)下的特别政治任务经费中首先支付 2 356 750 美元，充

作 2012 年 1 月 1 日至 2月 29 日期间的补助金； 

 (c) 请秘书长向大会第六十六届会议报告2010-2011两年期期间的补助金的

使用情况以及特别法庭自愿捐款的现状。 
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附件一 
 
 
 

  资金可用情况和预计所需经费 
 

塞拉利昂问题特别法庭 2010 年 9月 30 日的资金可用情况和 2010 年 11 月 1日至

12 月 31 日期间预计所需经费 

(单位：美元) 

A. 2010 年 9 月 30 日的收入 共计 

2010 年 1 月 1日承前期现金结存 1 064 800 

2010 年收到的西班牙捐款 (2009 年认捐) 71 870 

2010 年 1 月至 9月收到的捐款 15 199 314 

有限制的捐款
a
 481 516 

 小计 (A) 16 817 500 

 

B. 2010 年 9 月 30 日的支出  

本年度 付款 承付款 支出总额 

1 月 1 135 679 1 050 980 2 186 659 

2 月 1 413 942 (119 337) 1 294 605 

3 月 2 001 521 108 151 2 109 672 

4 月 1 578 568 322 958 1 901 526 

5 月 1 789 271 438 630 2 227 901 

6 月 1 942 374 14 171 1 956 545 

7 月 1 834 845 (261 351) 1 573 494 

8 月 1 703 215 (332 059) 1 371 156 

9 月 1 558 786 (15 649) 1 543 137 

 小计(B) 14 958 201 1 206 494 16 164 695 

 2010 年 9 月 30 日收支相抵盈额 652 805 

 加上：2010 年收到的瑞典的认捐款 444 840 

 2010 年 10 月的预计支出 (1 900 000) 

 2010 年 11 月和 12 月的预计支出 (3 700 000) 

 2010 年所需经费总额 (4 502 355) 

 

 a 几个捐助方和组织给特定项目的捐款。 



A/65/570  
 

10-63416 (C)8 
 

附件二 
 

  按部门和支出用途编列的所需经费 
 

按部门编列的所需经费 

(单位：美元) 

部门  

2010年11月1日-

12月31日

2011年1月1日-

12月31日

2012年1月1日- 

2月29日 预算总额 

1. 分庭 872 585 2 916 256 519 655 4 308 496 

2. 检察官办公室 624 630 1 829 200 308 567 2 762 397 

3. 书记官处 3 449 980 7 545 044 1 528 528 12 523 552 

 小计 4 947 195 12 290 500 2 356 750 19 594 445 

减去德国政府的认捐 (1 233 045)  (1 233 045) 

减去瑞典政府的认捐 (444 840)  (444 840) 

 共计 4 502 355 11 057 455 2 356 750 17 916 560 

 

按支出用途编列的所需经费 

(单位：美元) 

支出用途 

2010年11月1日-

12月31日

2011年1月1日-

12月31日

2012年1月1日- 

2月29日 所需经费总额 

员额(毛额) 2 266 497 6 513 400 1 158 050 9 937 947 

临时员额 447 153 354 200 13 200 814 553 

法官的报酬 431 145 2 006 600 357 100 2 794 845 

咨询人和专家 136 196 74 700 12 500 223 396 

证人费用 46 542  46 542 

证人旅费 50 700  50 700 

旅费 189 675 213 600 78 000 481 275 

订约承办事务 377 767 971 000 162 500 1 511 267 

一般业务费用 535 617 1 421 300 367 100 2 324 017 

招待和外联费 9 520 44 400 7 800 61 720 

用品和材料 130 740 496 300 98 000 725 040 

购置家具和设备 24 432 45 000 2 500 71 932 

应纳税额 301 211 150 000 100 000 551 211 

 小计 4 947 195 12 290 500 2 356 750 19 594 445 

减去德国政府的认捐 (1 233 045)  (1 233 045) 

减去瑞典政府的认捐 (444 840)  (444 840) 

 共计 4 502 355 11 057 455 2 356 750 17 916 560 
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附件三 
 
 

  员额资源和工作人员缩编计划 
 

2010 年 11 月 1 日的员额资源 

类别  

专业及以上  

法官(副秘书长职等) 9 

副秘书长 1 

助理秘书长 2 

D-2 1 

D-1 2 

P-5 3 

P-4 10 

P-3 22 

P-2 11 

P-1 4 

 小计 65 

一般事务人员  

特等  

当地雇员 23 

外勤人员 9 

本国专业干事 14 

 小计 46 

 共计 111 

 
 

工作人员缩编计划(2010 年 11 月-2012 年 2 月) 

 专业及以上职类 
一般事务及有关

职类  本国工作人员 

 
副秘 
书长 

助理 
秘书长 D-2 D-1 P-5 P-4 P-3

P-2/
P-1 小计

外勤/安
保人员

一般事
务人员

国际人
员共计 

本国 
干事 

当地 
雇员 

联合国志愿
人员组织 共计

2010 年 11 月 1 日至 12 月 31 日 10 2 1 2 3 10 22 14 64 8 — 72 14 25 — 111

2011 年 1 月 1日至 6月 30 日 10 1 1 2 3 8 20 13 58 8 — 66 12 18 — 96

2011 年 7 月 1日至 8月 31 日 11 1 1 1 3 8 19 10 54 6 — 60 10 9 — 79

2011 年 9 月 1日至  
2012 年 2 月 29 日 7 1 1 1 3 6 16 7 42 5 — 47 10 8 — 65

 


