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第六十五届会议 

议程项目 129 

2010-2011 两年期方案预算 
 
 
 

  离职后健康保险：医药和牙医储备金  
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 
 

 一. 导言  
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于离职后健康保险：医药和牙医

储备金的报告(A/65/342)。咨询委员会在审议报告期间，会晤了数位秘书长代表，

后者提供了补充资料。  

2. 秘书长的报告是根据大会第 64/245 号决议第十一节提交的，大会在其中决

定重新审议秘书长关于与离职后健康保险福利有关的负债和拟议供资办法的建

议(A/64/366)所载从医药和牙医储备金中划转 8 310 万美元的问题，并请秘书长

向大会第六十五届会议提交有关储备金组成的资料。  

3. 秘书长关于与离职后健康保险福利有关的负债和拟议供资办法的报告

(A/64/366)审查了与当前和未来离职后健康保险负债有关的问题，包括目前的

“现收现付筹资”办法相对于离职后健康保险福利全额或部分供资办法的优点和

缺点。在提出的三个备选供资办法中，秘书长建议采用备选供资办法 3，这将需

要为一个单独设立的离职后健康保险储备基金提供首批注入资金，以着手实现长

期的供资目标(同上，第 64 段)。为此，秘书长提议一次性首批注入资金 4.25 亿

美元(同上，第 69 段)，由以下几个部分组成： 

 (a) 从维持和平行动 2008/09 财务期间的未支配余额和杂项收入中划转 2.9
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亿美元； 

 (b) 从现有储备基金中划转 1.35 亿美元，具体如下： 

㈠ 从薪酬储备基金中划转 5 190 万美元； 

㈡ 从医药和牙医储备金中划转 8 310 万美元。 

4. 在其对上述建议进行审议时，咨询委员会不建议从维持和平行动 2008/09 财

务期间的未支配余额中划转 2.9 亿美元。然而，鉴于秘书长保证说从赔偿储备金

划转 5 190 万美元、从医药和牙医储备金中划转 8 310 万美元不会危及这些储备

金，委员会不反对将这些款项转移到大会核定的单设的独立特别账户

(A/64/7/Add.4，第 31 段)。咨询委员会就秘书长关于离职后健康保险福利的建

议提出的其他意见和建议载于其报告第 28 至 33 段(同上)。 

5. 咨询委员会注意到，除了从医药和牙医储备金中划转 8 310 万美元外，大会

在其第 64/241 号决议(第 3 段)中请秘书长铭记“现收现付”原则也是可行备选

方法之一，向大会第六十七届会议提交一份关于管理离职后健康保险负债的报

告，供其优先审议。 

 

 二. 健康保险储备基金  
 
 

6. 在其向大会提交的报告中，秘书长介绍了健康保险储备基金的目的、管理和

供资情况(A/65/342，第 4-6 段)，简述如下：  

 (a) 本组织为其每一个自主投保计划维持医疗保险储备金作为稳定保费储

备金，本质上是为了管理保费需求的大幅波动；  

 (b) 储备金继续按照审慎的财政做法来维持，并考虑到保险行业的标准，即

储备金应相当于 3 个月至 4 个月的索赔额；  

 (c) 在总部和指定的总部以外工作地点，联合国各种医疗保险计划的资金来

自分摊和预算外资金，这些计划的缴款人包括：(a) 工作人员和退休人员，以及

(b) 联合国和其他参加的联合国系统实体。  

7. 秘书长解释说,由于其报告第 7 段所述原因，无法按照单个供资来源准确地

划分健康保险储备基金的累积，这些原因包括：  

 (a) 所有类型基金的工作人员历年来按不同的权重参加了各个计划；  

 (b) 健康保险数据一直没有而且现在也没有依据供资来源进行管理；  

 (c) 有时各个工作人员和退休人员因为工作地点或者常住地的变化或者由

于其他原因在可选计划中变化保险投保使得储备基金累积每年的情况不同，各个

计划之间也不同，以及；  



 A/65/507

 

310-58045 (C) 

 

 (d) 工作人员在联合国、各基金和方案机构中调动工作时仍继续参加由总部

管理的健康计划。 

8. 由于健康保险储备基金的主要目的是稳定保费，秘书长指出，这些储备金，

就其性质而言，是按照目前的供资来源用于现有的计划缴款人。鉴于此，联合国

依据现有计划参与者的数据，使用“保险费假日”来定期向所有供资者分配剩余

的储备金金额，这一直被认为，并且继续会被认为是向所有供资者返还剩余健康

保险储备金的最公平的方式(A/65/342，第 8 段)。 

 

 三. 8 310 万美元的健康保险储备基金的组成 
 
 

9. 秘书长在其报告中表示，鉴于缺乏更准确的划分办法，使用保险费假日被认

为是确定健康保险储备累积组成的最佳方式(A/65/342，第 9 段)。各供资来源的

8 310 万美元的储备金的估计组成见其报告附件。咨询委员会从附件中注意到，

在这一 8 310 万美元的总数中，工作人员及退休人员缴款和本组织缴款的份额分

别为 2 410 万美元和 5 900 万美元。 

10. 在这方面，咨询委员会还注意到，虽然提议从健康保险储备金中划转 8 310

万美元，以注入单独设立的离职后健康保险储备基金(见 A/64/366，以及上文第

3 段)，但现在预计在 2010 年底以前，将用“保险费假日”方法来向各个供资者

返还健康保险储备金中 8 310 万美元中的一部分(A/65/342，第 8 段)。然而，咨

询委员会注意到，报告没有提供这方面的详细信息。 

11. 关于直接而不是通过一个“保险费假日”机制向会员国返还部分健康保险储

备金累积款的问题，咨询委员会获悉，这在技术上是可能的。但是，保险费假日

的好处是，缴款可同时被返还给工作人员和会员国。若将缴款直接返还给会员国，

则需制定向有关工作人员返还缴款的方式。  

12. 经查询，咨询委员会获悉，余额总数已从 2008 年 12 月 31 日的共计 2.25487

亿美元增至 2009 年 12 月 31 日的 2.30134 亿美元。咨询委员会获得了一份表格，

列有 2009 年 12 月 31 日健康保险储备金余额，包括本金余额和收入，以及拟议

转款的准备金 8 310 万美元部分(以其在每项计划下余额中所占百分比表示)。现

将该表照抄如下： 
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(单位：百万美元) 

储备金组成 A/64/366 中提出的转款 

健康计划 

2009 年 12 月 31 日 
储备金余额 “本金”余额 收入 1996-2009 拟议转款 

转款占储备

金余额的百

分比

医疗保险计划  66.110 49.155 16.955  35.000 52.94

联合国总部管理的健康计划:   

 Cigna 11.412 9.836 1.576 1.400 12.27

 Empire Blue Cross 12.841 2.800 10.041 0.000 0.00

 Aetna 83.951 49.182 34.769 32.700 38.95

 VanBreda 55.820 40.597 15.223 14.000 25.08

 小计  164.024 102.415 61.609  48.100 29.32

 共计  230.134 151.570 78.564  83.100 36.11

 

如上表及秘书长的报告(A/54/342，第 9 段)所示，8 310 万美元的数额不包括

Empire Blue Cross 储备金的任何部分，因为该项储备金的数额很低。 

13. 咨询委员会经询问获悉下列信息： 截至 2009年 12月 31日的储备金余额(包

括以及不包括 8 310 万美元的款项)以及以可维持计划费用月数表示的储备金余

额价值，具体如下： 

(单位：百万美元) 

健康计划 

2009 年 12 月 31 日 
储备金余额 8 310 万美元的组成 

不包括 8 310 万美元 
在内的余额 月平均费用 

不包括8 310万美元

在内的余额可维持

索赔和管理费月数

医疗保险计划  66.110 35.000 31.110 1.086 28.65

联合国总部管理的健康计划:   

 Cigna 11.412 1.400 10.012 1.501 6.67

 Empire Blue Cross 12.841 0.000 12.841 8.696 1.48

 Aetna 83.951 32.700 51.251 6.742 7.60

 VanBreda 55.820 14.000 41.820 6.065 6.90

 小计  164.024 48.100 115.924  

 共计  230.134 83.100 147.034  

 
 

14. 咨询委员会从上表中注意到，各计划储备金余额之间有相当大的差距。上表

显示，即使分配了 8 310 万美元，各储备金会可维持费用的月数仍从医疗保险计

划的 28.65 个月到 Empire Blue Cross 1.48 个月不等。委员会获悉，按照美国保
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险行业的标准，健康保险储备金应相当于 3 个月至 4 个月的索赔额，而这些自筹

资金的计划出于审慎，应维持更大的余额，即相当于约 6-7 个月的索赔额。维持

这一较高数额的余额，则可保持合理稳定的保费数额，并充分支付预期索赔，同

时提供经费，以应付因医疗服务的成本和利用率必然逐年增加而产生的储备金承

保价值降低。 

15. 咨询委员会注意到，以可维持索赔费用的月数表示的医疗保险计划储备金余

额位于相当高的水平，医疗保险计划是总部以外指定工作地点的当地征聘工作人

员使用的计划。经询问，咨询委员会获悉，医疗保险计划储备金过去五年增加的

主要原因是，若干外地特派团的参加人数急剧增加，而这些地方的损失率(即索

赔支出额与保费收缴额的比率)特别低。咨询委员会还获悉，秘书处以及各基金

和方案机构正在开展对医疗保险计划的全面审查，旨在更新承保价值并统一联合

国各实体的规定数额。预计，该审查的结果可能对储备金有所影响，但短期内不

会大幅减少储备金余额。 

16. 咨询委员会注意到联合国各健康保险计划储备金余额之间差异较大，因此认

为，应努力制定有关准则，以确保改善这方面的一致性。 

 


