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第六十五届会议 

临时议程
*
 项目 51 

联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处 

 
 
 

  巴勒斯坦难民的财产及其收益 
 
 

  秘书长的报告 

 摘要 

 2010 年 5 月 10 日，秘书长向以色列和其余所有会员国发出普通照会，请它

们注意大会第 64/87 至 64/90 号决议的相关条文，并要求它们至迟于 2010 年 7

月 8 日提供资料说明为执行这些决议已经采取或计划采取的行动。现已收到丹麦

和以色列 2010 年 7 月 8 日和 6 月 28 日的答复，其中特别依照第 64/90 号决议第

4 段的要求提供资料。答复全文抄录于本报告。此外没有收到任何其他会员国就

第 64/90 号决议提供的资料。 

 

 

 
 

 
*
 A/65/150。 
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1. 本报告是按照大会关于巴勒斯坦难民的财产及其收益的第 64/90 号决议第 6

段的要求提交的。 

2. 秘书长在2010年 5月 10日的普通照会中请以色列常驻联合国代表注意大会

在2009年 12月 10日通过的第64/87至 64/90号决议，并请常驻代表至迟于2010

年 7月 8日向他通报以色列政府为执行这些决议的有关条文已经采取或计划采取

的任何步骤。 

3. 同样在 2010 年 5 月 10 日，秘书长还向所有其他会员国发出普通照会，请它

们注意第 64/87 至 64/90 号决议的相关条文，并请它们至迟于 2010 年 7 月 8 日提

供资料说明为执行这些条文已经采取或计划采取的行动。 

4. 已经收到丹麦 2010 年 7 月 8 日的答复，其中特别依照第 64/90 号决议第 4

段的要求提供资料。答复全文如下： 

             [原件：英文] 

 关于第 64/87、64/88 和 64/89 号决议第 23 段，丹麦今年已对近东救济

工程处提供核心捐款 7 000 万丹麦克朗，这是对工程处的持续支持的一部分。

另外确认捐款 1 000 丹麦克朗供在加沙实施教育活动，这是支持工程处发展

任务的又一表示，也是对巴勒斯坦难民前途的具体投资。这项捐款的背景是

丹麦在近东救济工程处咨询委员会内支持工程处管理改革的工作。 

 具体关于第64/89号决议有关特别拨款用作巴勒斯坦难民高等教育的赠

款和奖学金的第 22 段，丹麦在 2009 年通过丹尼达奖学金中心支持了三名巴

勒斯坦人，两女一男，接受高等教育。这比 2007 和 2008 年多，那两年只通

过丹尼达奖学金中心支持一人。 

 关于第 64/90 号决议，其中促请各国向秘书长提供各自掌握的有关以色

列境内阿拉伯财产、资产和产权的任何相关资料，丹麦的贡献是持续报告巴

勒斯坦被占领土总的政治和发展局势。通过支持在实地工作的人权组织，丹

麦还帮助了解和监测这个问题。 

5.  已经收到丹麦 2010 年 6 月 28 日的答复，其中特别依照第 64/90 号决议第 4

段的要求提供资料。答复全文如下： 

 
 

              [原件：英文] 

 虽然以色列投票反对这些政治化和观点片面的决议[第 64/87 至 64/90

号]，就象对过去通过的类似决议一样，但常驻代表团要重申以色列对近东

救济工程处人道主义活动的支持。在这方面，以色列重申打算继续便利近东

救济工程处向实地的受惠人提供人道主义服务。 
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 尽管以色列的安全不断受到严重威胁，以色列仍然不遗余力地培养有利

于巴勒斯坦经济发展与合作的条件，包括放开民用物品进入加沙的体系，与

巴勒斯坦权力机构进行政治对话，以及协助向巴勒斯坦受惠人提供人道主义

援助。 

 在过去一年里，以色列已大大缓和西岸与安全有关的限制。2008 年以来，

重点检查站的数量已经从 41 个减少到 14 个。2008 年 4 月以来，共清除了

357 个障碍(土墩，路障)。2010 年 1 月，西岸主要的南北大动脉 60 号公路

上共清除了 10 个路障。总体而言，西岸的南北向移动现在是通畅的，沿途

只有几个一般都开放的检查站。在这些和其他一些积极事态发展的作用下，

2009 年西岸的经济增长率为 8%，外国投资金额自 2008 年以来增长了 600%。 

 尽管受到哈马斯的袭击，以色列仍然为大量人道主义物资进入加沙提供

便利，并维持一个持续不断的人道主义走廊，供大宗易腐食品进入加沙。2009

年，共向加沙地带运送了 738 576 吨(30 576 卡车)人道主义商品。2010 年 1

月和 2 月运送了 92 138.1 吨(4 056 卡车)。2009 年，共有 22 849 名巴勒斯

坦人离开加沙地带(其中有 10 544 名病人和同伴)前往以色列就医。2009 年，

有 21 200 名国际组织工作人员进入加沙地带。此外，大量基建项目得以发

展，包括住房、教室、污水处理厂和医疗设施等领域。在这方面，为了迎接

冬季的到来，2009 年底向加沙运送了 3 607 吨玻璃(103 卡车)。此外，在 2010

年第一季度，从以色列向加沙地带运送了 23 吨铁和 25 吨水泥，2010 年 5

月又运送了 39 吨建材。2010 年 6 月，以色列政府回顾了加沙政策，决定放

开民用物资进入加沙的体系，包括扩大目前由国际监督的民用项目所需物资

的流入量。 

 尽管如此，西岸和哈马斯控制的加沙地带的恐怖组织仍然在积极筹划、

筹备和企图实施恐怖袭击。  

 2009 年，共有 646 起恐怖袭击事件源自于西岸或在西岸实施，造成 5

人死亡(其中 3 名受害者遭到枪击身亡，两名被刀刺死)。2010 年上半年，针

对西岸和耶路撒冷地区以色列目标的恐怖活动以令人震惊的速度升级。2010

年前两个月，西岸共发生了 87 起恐怖袭击事件。2010 年 2 月份，一名以色

列公民在这些事件中被刀刺死。2010 年 3 月，西岸和耶路撒冷共发生了 89

起袭击事件：3 起爆炸装置袭击事件，5 起枪击事件，2 起投掷石块袭击事件，

79 起自制燃烧弹袭击事件。2010 年 6 月，巴勒斯坦恐怖分子朝以色列公民

的汽车开枪，造成 1 名以色列公民被打死，另外 3 人受伤。 

 2009 年，有 699 起恐怖袭击事件源自于加沙地带，造成 9 名以色列公民

死亡。2010 年 1 月至 3 月，记录有 80 多起恐怖袭击事件源自于加沙，其中

包括向以色列发射火箭弹和迫击炮弹，安放简易爆炸装置，以及用小武器开
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火。这些袭击事件造成 3 名受害人死亡，包括 2名以色列士兵和 1 名泰国工

人。过去一年针对以色列的火箭弹和迫击炮弹袭击只是一个长达 9 年的恐怖

活动的延续。在这一活动中，从加沙向以色列平民中心发射了数千枚此类射

弹。令人不安的是，上述决议中没有一项提到这些事件。 

 以色列尽管支持近东救济工程处的人道主义活动，仍然对上述决议的政

治动机感到关切，另外感到不安的还有一个情况，即这些决议提出的片面看

法未能反映当地的现实。在这方面，近东救济工程处官员的公开言论中有明

显的政治和片面腔调，令人深感不安。近东救济工程处作为一个专业的人道

主义机构，必须保持警惕，避免提及具有政治性质的争议问题。 

 以色列支持合并有关近东救济工程的各项决议，删除所有无关的政治用

语。此外，以色列敦促秘书长和近东救济工程处与有关各方一道，考虑联合

国如何才能加强工作，增进巴勒斯坦人民的福祉。  

 在这方面，以色列主张在巴勒斯坦实行联合国有关难民待遇的标准原

则。具体而言，应该规定近东救济工程处的任务，以便以符合联合国难民政

策标准的方式确定有权获得哪些服务。此外，近东救济工程处的任务应包括

在巴勒斯坦积极推动广泛实行联合国的难民重新安置和融入当地社会等目

标。 

 联合国大会一年一度关于近东救济工程的决议具有政治动机，偏离了联

合国关于难民问题的标准政策。这种将严格意义上的人道主义问题政治化的

做法，使得巴勒斯坦难民的处境进一步恶化，从而无法像成功对待世界各地

的众多难民群体那样，以切实可行的办法满足他们的需要。以色列重视促成

这些决议做出这类修改，因为这将确保近东救济工程处的任务符合联合国难

民政策的总原则。 

6. 没有收到任何其他会员国依照第 64/90 号决议第 4 段的要求提供的资料。 

 

 


