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第六十四届会议 

议程项目 132 和 143 

2010-2011 两年期拟议方案预算 

起诉应对1994 年 1月 1日至 12月 31 日 
期间在卢旺达境内的种族灭绝和其他严重 
违反国际人道主义法行为负责者和应对 
这一期间邻国境内种族灭绝和其他这类 
违法行为负责的卢旺达公民的国际刑事 
法庭经费的筹措 
 
 
 

  加强和统一联合国安保管理系统 
 
 

  标准化出入控制项目 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会关于 2010-2011 两年期拟议方案预算的第

十六次报告 
 
 
 

 一. 导言 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于加强和统一联合国安保管理

系统的报告(A/64/532)，其中载有与 2010-2011 两年期拟议方案预算第 3、5、7、

17、18、20、21、27、28 E、28 G、33、34 和 36 款有关的订正估计数和卢旺达

问题国际刑事法庭的预算。咨询委员会在审议报告期间会见了秘书长的代表，他

们提供了补充信息和澄清。 

2. 根据大会第 59/294 号决议，秘书长提交了两份报告(A/60/695 和A/61/566)，

概述在本组织所有主要地点的标准化出入控制的拟议范围、概念和订正行动方
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针。
1
 他提议分两个阶段实施标准化出入控制项目：第一阶段确保周界保护和电

子出入控制达到总部最低运作安保标准(PACT I)；第二阶段确保周界以内确定的

各层安保工作与这些标准相符(PACT II)。大会第 61/263 号决议强调联合国有必

要建立一个全面的安全和安保政策框架，为威胁和风险的评估、与东道国的合作、

费用分摊安排以及安全和安保部的业务提供依据，并请秘书长向大会第六十二届

会议续会第一期会议提出这样一个框架。 

3. 在 2007 年 12 月 11 日阿尔及尔事件后，秘书长任命了一个独立小组，以便

就联合国在全世界的工作人员的安全和安保进行评估并提出建议。独立小组的报

告在 2008 年 6 月发表。其后，秘书长请安全和安保部进行了一次管理审查，以

期简化其安保政策和程序，该审查在 2009 年 5 月完成。在审查结果出来之前，

秘书长决定为第 34 款(安全和安保)提出一份初步的 2010-2011 两年期拟议方案

预算。他还决定推迟提出综合报告，而是提出了一份临时报告(A/63/605)，仅列

述那些需要立即审议并且不大可能受到管理审查结果影响的安保问题。临时报告

还提供了 PACT I 的最新情况，以及 PACT II 的详细战略。如秘书长当前的报告

(A/64/532)所指出，大会尚未就秘书长的临时报告(A/63/605)和咨询委员会的相

关报告(A/63/769)采取行动。大会还收到 2010-2011 两年期拟议方案预算第 34

款(安全和安保)(A/64/6(Sect.34)/Add.1)和咨询委员会的相关报告(A/64/7/ 

Add.16)。 

4. 咨询委员会目前收到的报告(A/64/532)提供了标准化出入控制项目的最新

实施状况，以及与 2010-2011 两年期拟议方案预算有关的订正估计数，这一订正

数利用了独立小组的报告以及安全和安保部管理审查的结果。秘书长报告

(A/64/532)第二节更新了以前在文件 A/63/605 中提供的关于在联合国主要地点

实施 PACTI 和 PACTII 的订正估计数。在第三节中，秘书长提出特定地点的额外

安保要求。 

 

 二. 标准化出入控制项目 
 
 

5. 如秘书长报告第 34 段所指出，项目第一阶段的目的是，通过使用车辆栏障、

电子出入卡、闭路电视系统、警报、入侵探测器以及对各个出入控制系统的中央

统一监测，在周界有形安保方面达到总部最低运作安保标准。第二阶段将通过周

界以外的防护，即包括与门、窗、屋顶、大小会议室、重要的基础设备室、电梯

间、大厅控制室、档案和仓储区及车库有关内部多层防护，确保达到出入控制要

__________________ 

 
1
 纽约总部和各附属楼、联合国日内瓦办事处、联合国维也纳办事处、联合国内罗毕办事处、非

洲经济委员会(非洲经委会)、拉丁美洲和加勒比经济委员会(拉加经委会)、亚洲及太平洋经济

社会委员会(亚太经社会)、西亚经济社会委员会(西亚经社会)、卢旺达问题国际刑事法庭和前

南斯拉夫问题国际法庭。 



 A/64/7/Add.15

 

309-64608 (C) 

 

求。咨询委员会注意到，第二阶段包括提议建立一个可从中央查看各工作地点的

有限实时法证录像的企业网络，以及实现各办事处出入卡的互用性。 

6. 与总部和总部以外办事处实施和运作标准化出入控制项目有关的费用包括

初步投资和一次性费用，以及分布在预算各款的持续运作经费。咨询委员会注意

到，某些构成部分的所需资源没有列入秘书长关于订正估计数的当前报告

(A/64/532)，但纳入了 2010-2011 拟议方案预算的相关各款。
2
 标准化出入控制

项目的所需资源包括以下费用构成部分： 

 (a) 基本建设支出，如第 33 款(建筑、改建、装修和主要维修)项下订正估

计数所拟议； 

 (b) 项目管理资源，以监测项目实施阶段的施工活动，如第 34 款(安全和安

保)项下订正估计数所拟议； 

 (c) 用于增加信息技术工作人员的资源，以支助标准化出入控制系统的运

作，如有关预算各款项下订正估计数所拟议； 

 (d) 用于增加安保人员的资源，以加强与设立昼夜运转的控制中心和总部以

外某些办事处实施通行证和身份识别系统有关的能力。在前一份报告(A/63/605)

中查明的这些所需资源，在文件 A/64/6(Sect.34)/Add.1 中列入了 2010-2011 年

拟议方案预算第 34 款(安全和安保)项下； 

 (e) 维护和支助费用，这方面的所需资源列在 2010-2011 拟议方案预算第 33

款(建筑、改建、装修和主要维修)项下(见 A/64/6(Sect.33))。 

7. 咨询委员会在审议秘书长关于2010-2011两年期标准化出入控制项目订正预

算数的报告时，遇到了某些困难。该报告只部分说明了项目的总体费用，因为如

上文所述，员额所需资源分散在不同的预算文件中。此外，难以将所需资源与前

一份报告(A/63/605)中提出的所需资源加以比较，那份报告包括增设安保干事的

资源。咨询委员会认识到，与出入控制项目有关的所需资源列入不同的预算款项，

围绕提交第 34 款(安全和安保)拟议预算时间的特殊环境也许使这种做法成为必

要(见上文第 3 段)。但委员会认为，本来可以做出进一步努力，在提交订正估计

数时全面说明该项目的总体执行情况和运作费用，以供参考，从而方便大会对这

一项目的审议。除了对项目费用的说明很分散外，咨询委员会还注意到，秘书长

没有提供一旦充分实施这一系统的未来维护和支助费用的估计数(另见下文第 19

段)。 

__________________ 

 
2
 卢旺达问题国际刑事法庭的拟议所需资源列入其本身的预算(A/64/478)(见本报告第 9段)。维

也纳的费用由总部设在维也纳是所有组织分摊(见本报告第 10 段)。 
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8. 咨询委员会在其前一份报告(A/63/769,第 5 段)中，表示认为应综合处理加

强联合国安保安排的问题。大会还强调有必要建立一个全面的联合国安全安保政

策框架(第 61/263 号决议，第 5 段)。咨询委员会认为，应把出入控制系统的进

一步发展视为联合国安全安保政策框架的一个组成部分。因此，未来应在加强大

会第61/263号决议要求的安保管理系统的范围内处理出入控制所需资源的问题。 

9. 卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭实施标准化出入控制

系统的费用(见下文第 12 段(c))，以及其他特定地点的额外需要列入其各自的预

算。咨询委员会获悉，若获核准，卢旺达问题国际法庭的 PACT II 所需资源将在

就初步批款做出决定时并入其 2010-2011 年预算。 

10. 咨询委员会注意到，联合国维也纳办事处的所需资源将在总部设在维也纳的

四个组织之间分摊，即联合国维也纳办事处、国际原子能机构、联合国工业发展

组织和全面禁止核试验条约组织。 

 A. 标准化出入控制项目第一阶段(PACT I) 
 

11. 秘书长报告的第10段至第17段提供了有关标准化出入控制项目第一阶段实

施情况和采购活动以及实际费用的信息，这一项目共涉及 10 个地点，包括纽约

联合国总部、总部以外的办事处、卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国

际法庭。秘书长报告的表 1 提供了按地点分列的拟议费用和实际费用概要。 

12. 咨询委员会注意到，除西亚经济社会委员会(西亚经社会)以外，所有地点都

成功完成采购活动，而且所有地点的第一阶段实施工作都已完成，只有以下地点

除外： 

 (a) 非洲经济委员会(非洲经委会)，预计将于 2010 年 6 月完成； 

 (b) 西亚经社会，由于没有合格的投标者而没有实施。但出入控制项目的两

个阶段将在 2010-2011 年作为一个举措进行。如秘书长所指出，实施完全的标准

化出入控制项目对西亚经社会特别重要，因为它是威胁程度达到安全等级二级的

唯一主要工作地点； 

 (c) 前南斯拉夫问题国际法庭，鉴于法庭即将关闭，决定不继续执行该项目。

因此，没有拟议进一步为前南斯拉夫问题国际法庭 PACT I 和 PACT II 编列资源。 

13. 秘书长在其前一份报告中指出，第一阶段(PACT I)将从 2010 年开始需要大

量维修经费，第二阶段(PACT II)将从 2011 年开始需要大量维修经费(见

A/63/605，第 51 段)。全面维修费用在项目完工后第二年开始适用，因为根据施

工合同，在实施后第一年内提供一般担保和保修。 

14. 秘书长进一步指出，总部的项目在 2006-2007 年实施，比其他工作地点早，

因此总部的项目维护费用已经列入 2008-2009 年方案预算第 32 款，而且构成其
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后两年期预算的基础。经询问，委员会获悉，PACT I 的维修所需资源已列入

2010-2011 年拟议方案预算第 33 款(建筑、改建、装修和主要维修)。下文表 1

详细列出这些款额。 

表 1 

列入 2010-2011 年拟议方案预算的标准化出入控制项目第一阶段维修经费 

(美元) 

地点 款额 

日内瓦 1 709 000 

内罗毕 580 000 

非洲经委会 120 000 

拉加经委会 660 000 

亚太经社会 190 000 

维也纳
a
 51 800 

 共计 3 310 800 

 

 
a
 维也纳的经常预算份额是 51 800 美元。在维也纳的各实体分摊的费用总额为 235 900 美元。 

 

 B. 标准化出入控制项目第二阶段(PACT II) 
 

15. 秘书长报告的表 5 列出 2010-2011 两年期 PACT II 所需资源估计数。

2010-2011 年所需追加资源达到 4 530 万美元，包括经常预算下 4 020 万美元、

总部设在维也纳的各组织 320 万美元(在费用分摊基础上供资)、卢旺达问题国际

刑事法庭 190 万美元。4 530 万美元的总额将用于在西亚经社会实施 PACT I 和

PACT II，以及余下工作地点的 PACT II 加强安保工作，但前南斯拉夫问题国际

法庭除外，对其没有拟议编列资源(见上文第 12 段(c))。 

16. 秘书长报告的表 2 提供了按工作地点分列、与出入控制项目第二阶段有关

的加强安保项目概要。这些加强主要有关入侵探测、摄像监视、出入控制和改

进基础设施。咨询委员会从该报告第 22 段注意到，除表 2 所列的加强安保措施

外，秘书长还设想开展一个全球安保基础设施项目，以执行广域网和标准安保

操作系统，以实现总部和其他主要工作地点之间的录像和出入授权联接。该项

目将由 PACT 小组与信息和通信技术厅合作实施。秘书长报告的表 3 提供了按地

点和支出类别分列的 2010-2011 年 PACT II 所需基建资源。咨询委员会注意到，

估计基本建设支出总额约为 3 980 万美元，其中包括用于全球安保网络的 1 010

万美元。 

17. 秘书长报告的表 5 提供了按工作地点分列、2010-2011 两年期实施 PACT II

所需资源，并分列出基本建设支出、项目管理和员额所需资源。表 4提供了按地
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点和职能分列的员额所需资源细节。共拟设 20 个员额，包括 16 个信息技术职能

员额和增设 4 个安保干事员额。如报告第 26 段所指出，拟议在每个工作地点设

立 1 个 P-3 职等信息技术干事和 1 个一般事务(其他职等/当地雇员)员额，以管

理和维护标准化出入控制的技术基础设施。此外，拟议为 PACT II 实施的施工管

理服务提供一般临时人员经费，相当于 2010-2011 两年期除总部以外的每个工作

地点设一个 P-4职等职位(见 A/64/532,第 24段)。如上文所述，拟议在 2010-2011

两年期拟议方案预算第34款(安全和安保)(A/64/6(Sect.34)/Add.1)项下列入因

执行 PACT I 举措而增加安保人员以加强安保能力所需的资源。但是，在当前的

报告中拟议为卢旺达问题国际刑事法庭增加 4个安保干事，因为他们未列入拟议

第 34 款。 

18. 下文表 2 概述了秘书长前一份报告(A/63/605)中的拟议员额与当前报告

(A/64/6(Sect.34)/Add.1 和 A/64/532)中拟议人员配置的比较，均按工作地点分

列。 

表 2 

秘书长前一份报告(A/63/605)和当前报告(A/64/6(Sect.34)/Add.1和A/64/532)

提出的按工作地点分列的拟议员额 

 

           A/63/605 

  

  A/64/6(Sect.34)/Add.1 

 

 A/64/532 

 共计 A/64/6(Sect.34)/ 

Add.1 和 A/64/532 

 专业人员 当地雇员或一般

事务人员 

 专业人员 当地雇员或一般

事务人员

专业人员 当地雇员或一般 

事务人员 

 专业人员 当地雇员或一般

事务人员

日内瓦 1 1  — — 1 1  1 1

内罗毕 2 10  1 9 1 1  2 10

非洲经委会 2 9  1 8 1 1  2 9

拉加经委会 1 8  — 7 1 1  1 8

亚太经社会 1 6  — 5 1 1  1 6

西亚经社会 1 8  — 7 1 1  1 8

维也纳 — —  — — — —  — —

联合供资活动 1 1  — — 1 1  1 1

卢旺达问题国

际刑事法庭 

1 5  — — 1 5  1 5

 共计 10 48  2 36 8 12  10 48

 
 

19. 经询问，咨询委员会获得表 3 概述的 2012-2013 两年期两个 PACT 项目总体

未来维护所需资源的估计数。委员会获悉，这些估计数的依据是投标者提供的维

护服务提案，那是它们对项目初期阶段招标书的部分答复。咨询委员会认为维护

所需资源本来应与秘书长的提案一起提交。 
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表 3 

2012-2013 年标准化出入控制项目的估计维护费用 

(美元) 

地点 款额 

日内瓦 3 626 400 

内罗毕 1 236 000 

非洲经委会 826 000 

拉加经委会 980 000 

亚太经社会 890 000 

西亚经社会 1 000 000 

维也纳
a
 127 800 

卢旺达问题国际法庭 295 200 

 共计 8 981 400 
 

 
a
 维也纳的经常预算份额是 127 800 美元。在维也纳的各实体分摊的费用总额为 453 400 美

元。 

建议 

20. 咨询委员会认为，加强安保在即将到来的两年期中应列出优先次序并以分阶

段形式实施。它建议，2010-2011 两年期期间应在西亚经社会、联合国内罗毕办

事处和非洲经委会实施标准化出入控制项目。应在 2010-2011 年期间审查其他工

作地点(联合国日内瓦办事处、联合国维也纳办事处、拉丁美洲和加勒比经济委

员会、亚洲及太平洋经济社会委员会和卢旺达问题国际刑事法庭)的 PACT II 加

强安保所需资源并排定优先次序，同时考虑到从初步实施中获得的经验教训。应

在 2012-2013 两年期拟议预算范围内提交订正所需资源。因此，咨询委员会建议，

调整为 2010-2011 期间实施 PACT II 拟议的员额和非员额资源，以反映上述制订

优先次序和分阶段的做法。 

21. 咨询委员会注意到，全球安保网络需要的资源占拟议基本建设支出的四分之

一。委员会不相信此时在总部与其他主要工作地点之间提供实时视频图像联接是

必不可少的。因此，咨询委员会建议，根据 PACT I 和 PACT II 初步实施的影响，

在即将到来的两年期期间审查其功能性。 

22. 关于为支助出入控制信息技术系统拟议的员额，咨询委员会建议，根据咨询

委员会上述关于实时视频图像联接和需要为 PACT II 加强安保工作制订优先次序

并分阶段实施的建议，来审查 16 个员额的总体所需资源。此外，委员会认为，

还应与信息和通信技术厅协作，在每个工作地点信息技术人员配置资源总体能力
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的范围内，审查支助出入控制信息技术系统的人员配置所需资源，以便实现效率

和在现有能力范围内吸收这些职能。 

23. 咨询委员会还建议，根据上述建议审查文件 A/64/6(Sect.34)/Add.1 中

2010-2011 两年期拟议方案预算第 34 款(安全和安保)项下与 PACT 项目有关的拟

议增加安保人员。 

24. 咨询委员会还建议，除非大会在 2012-2013 两年期拟议方案预算范围内专门

再次核准，否则批准的任何员额都应该是临时性的，在 2010-2011 两年期结束时

到期。 

 

 三. 特定地点的额外所需资源 
 
 

25. 秘书长的报告概述了一些特定地点与PACT项目不相关的额外安保要求如下： 

 (a) 联合国中东和平进程特别协调员办公室(见 A/64/532,第 36 至 39 段)。

拟议增加近身保护小组的能力，以便为特别协调员及其副手提供全面的近身保

护。拟议在 2010-2011 两年期拟议方案预算第 3 款(政治事务)项下提供 975 000

美元的额外资源，作为增设 8 个员额，包括 3个外勤事务干事和 5 个当地雇员的

经费。咨询委员会在其关于2010-2011两年期拟议方案预算第34款(安全和安保)

的报告(A/64/7/Add.16)中就近身保护问题做出评论。咨询委员会建议核准秘书

长的提议。 

 (b) 联合国停战监督组织(停战监督组织)(见 A/64/532,第 40 至 44 段)。拟

议 2010-2011 两年期在第 5 款(维持和平行动)项下增加 864 000 美元的资源，用

作增设 4 个国际安保干事的经费，以补充目前配备的 2 个安保干事，保护停战监

督组织参谋长，并组成一个 6 人贴身保护小组，以及设备和培训费用。咨询委员

会注意到，只有在东道国批准国际安保干事携带联合国配发的武器后，这些额外

要求才能部署。在获得必要批准之前，咨询委员会建议不批准秘书长的提议。 

 (c) 国际法院(见 A/64/532，第 45 至 50 段)。鉴于与恐怖主义有关事件的威

胁增加，拟议 2010-2011 两年期在第 7 款(国际法院)项下增加 470 600 美元的资

源，用作增设 4 个员额(1 个 P-3 和 3 个一般事务(其他职等)，以补充现有的 2

个安保干事(一般事务(其他职等))。咨询委员会建议批准增设 1 个一般事务(其

他职等)员额。 

 (d) 新闻部(见 A/64/532,第 51 至 57 段)。拟议 2010-2011 两年期在第 27

款(新闻)项下增加 199 500 美元的资源，用作根据流行的最低运作安保标准加强

联合国各新闻中心房地安全的经费。咨询委员会建议核准秘书长的提议。它鼓励

秘书长与东道国进行讨论，以确保它们支持联合国各新闻中心的安保要求，而不

增加联合国的费用(见 A/63/767，第 20 段(d))。 
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 四. 结论和建议 
 
 

26. 咨询委员会建议调整秘书长报告第四节所列 2010-2011 年所需资源概要，以

考虑到上文 20 段至 25(b)段和 25(c)段中的建议，并在大会审议这一项目时提交

所需资源概要。 

27. 咨询委员会还建议大会核准秘书长报告第 60(a)段至 60(d)段要求增加的资

源，但须符合它在上文第 20 段至 23 段、第 25(b)和 25(c)段提出的建议。 

 


