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第六十四届会议 

议程项目 146 和 149 

联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题 

联合国驻塞浦路斯维持和平部队经费的筹措 
 
 
 

  联合国驻塞浦路斯维持和平部队 2008 年 7 月 1 日至 2009 年

6 月 30 日期间财务执行情况报告和 2010 年 7 月 1 日至 2011

年 6 月 30 日期间拟议预算 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

2008/09 年度批款 54 851 100 美元 

2008/09 年度支出 54 728 000 美元 

2008/09 年未支配余额 123 100 美元 

2009/10 年度批款 54 412 700 美元 

2009/10 年度预计支出
a
 54 412 400 美元 

2009/10 年度支出节余估计数
a
 300 美元 

2010/11 年度秘书长提议数 57 040 000 美元 

2010/11 年度咨询委员会建议数 56 894 600 美元 

 

 
a
 截至 2010 年 1 月 31 日的估计数(见附件)。 
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 一. 导言 
 
 

1. 按照下文第 27 和 28 段所载咨询委员会的建议，联合国驻塞浦路斯维持和平

部队(联塞部队)2010年7月1日至2011年6月30日期间拟议预算将减少145 400

美元。 

2. 咨询委员会关于联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题的一般性

报告(A/64/660)载有其对若干共有问题的看法和建议。咨询委员会在本报告中处

理了与联塞部队具体相关的资源和其他事项。 

3. 在审议秘书长关于 2010 年 7 月 1 日至 2011 年 6 月 30 日期间联塞部队预算

的报告(A/64/629)时，委员会考虑到审计委员会提出的与联塞部队有关的建议

(见 A/64/5(Vol.II)，第二章)。咨询委员会内容关于审计委员会的联合国维持和

平行动报告的报告载于文件 A/64/708。咨询委员会再次强调有必要从速执行审计

委员会的有关建议。 

4. 咨询委员会在审议联塞部队经费筹措问题时审查的文件和使用的背景文件

清单列于本报告末尾。 

 

 二. 2008 年 7月 1日至 2009 年 6月 30 日期间财务执行情况报告 
 
 

5. 大会在其第62/255号决议中，批款毛额共计54 851 100美元(净额52 545 900

美元)，作为联塞部队 2008 年 7 月 1 日至 2009 年 6 月 30 日期间的维持费用。这

一数额包括塞浦路斯政府以自愿捐款提供的总共 17 497 785 美元，相当于此项

批款净额的三分之一，以及由希腊政府提供的 650 万美元。该期间的支出毛额共

计 54 728 000 美元(净额 52 346 700 美元)。因此产生的未支配余额 123 100 美

元(净额 199 200 美元)按毛额计算，占批款的 0.2%。执行情况报告(A/64/533)

第四节对差异进行了分析。 

6. 该期间出现支出节余的主要原因是：(a) 使用定期的商业航班进行特遣队轮

调和使用本国军用飞机对一些特遣队人员进行轮调的实际费用降低；(b) 本国工

作人员空缺率高于预算所列空缺率(预算所列国际工作人员空缺率为 2%，而实际

空缺率为 6.2%)。 

7. 支出节余因与以下各项有关的增长而被部分抵消：(a) 自 2009 年 1 月 1 日

起国际工作人员薪金表修订生效，但增加额被因高于预算所列的空缺率(7%，而

预算所列系数为 5%)而产生的未用数额部分抵消；(b) 设施和基础设施项下所需

经费增加，原因是电费和水费增加，加上安装了更多的空调并设置了 3 相电和高

压变电所后，用电量增加；(c) 因汇率波动，其他用品、服务和设备项下所需经

费增加。 
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8. 咨询委员会对执行情况报告所载各项支出用途说明的评论意见，见有关 2010

年 7 月 1 日至 2011 年 6 月 30 日期间拟议预算的讨论。 

 

 三. 本期间财务状况和执行情况资料 
 
 

9. 咨询委员会获悉，从联塞部队成立到 2009 年 12 月 31 日为止，向会员国摊

派联塞部队的费用共计 388 788 000 美元。截至上述日期，已收缴款 374 022 000

美元，未缴余额为 14 766 000 美元。截至 2010 年 2 月 16 日，联塞部队的现金

状况为 5 800 000 美元。留出三个月业务准备金 10 504 000 美元后，联塞部队

截至同日的现金短缺为 4 704 000 美元。咨询委员会对联塞部队财务状况持续不

稳定及其对及时偿还部队派遣国费用方面的潜在影响表示关切 (另见

A/63/746/Add.9，第 10 段)。 

10. 咨询委员会获悉，截至 2009 年 12 月 31 日，拖欠的部队费用偿还额估计为

9 189 000 美元，拖欠特遣队所属装备偿还额 347 000 美元。关于死亡和伤残补

偿金，自联塞部队成立以来，为 283 项，索偿支付共计 1 590 000 美元，1 项索

偿尚待处理。咨询委员会期望待处理的索偿要求将迅速得到解决。 

11. 咨询委员会获悉，截至 2010 年 1 月 31 日，联塞部队 2009 年 7 月 1 日至 2010

年 6 月 30 日期间人员在职情况如下： 

 核定数
a

在职数

空缺率 

(百分比) 

军事特遣队人员 860 855 0.6 

联合国警察 69 69 — 

国际工作人员 39 38 2.5 

本国工作人员 113 110 2.6 

 

 
a
 系该期间 高核定数。 

 

12. 咨询委员会获得了一个表格(见附件)，其中列有 2009 年 7 月 1 日至 2010 年

6 月 30 日期间的已发生支出和预计支出。截至 2010 年 1 月 31 日期间的支出为

34 783 400 美元。本财政期间结束时，估计支出总额将达到 55 896 700 美元，

而批款额为 55 897 000 美元，因此预计支出节余为 300 美元。 

 

 四. 2010 年 7 月 1 日至 2011 年 6 月 30 日期间拟议预算 
 
 

 A. 任务和计划成果 
 
 

13. 联塞部队的任务是安全理事会第 186(1964)号决议规定的。安理会第

1898(2009)号决议核准了 近一次的任务期限延展，即延至 2010 年 6 月 15 日。 
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14. 拟议预算(A/64/629)第 6至第 9段介绍了2010/11年规划假设和特派团支助

举措。如这一报告第 6段所述，联塞部队将继续向秘书长为支持和平谈判而进行

的斡旋努力提供实质性及后勤支助，并将向担任秘书长塞浦路斯问题特别顾问的

首席顾问和帮办的秘书长特别代表/特派团团长提供协助。咨询委员会获悉，此

类服务是有偿的；它们包括财务、人事管理、总务、工程、供应、运输、信息技

术、通信支助和安保服务。斡旋工作办公地点和联塞部队总部均位于旧尼科西亚

机场的同一个院落中，相互间隔约 1.2 公里。 

15. 咨询委员会在询问斡旋职责与联塞部队的职责之间有何种联系后得知，两个

实体都致力于实现塞浦路斯问题的全面解决，但这两个实体的具体职责有所不

同，也就是斡旋活动侧重于谈判工作，而联塞部队则为谈判提供支助，以期在两

族之间营造有利于谈判的社会和政治环境。  

16. 咨询委员会在关于联塞部队 2009/10 年拟议预算的报告中，建议秘书长进一

步审查联塞部队和秘书长在塞浦路斯的斡旋工作的结构，以避免实务性和支助职

能的重复，并在提交特别政治任务的下一个预算时，以及随后在提交联塞部队下

一个预算时，就此向大会第六十四届会议提出报告(A/63/746/Add.9，第 25 段)。

咨询委员会获悉没有进行审查。委员会对没有进行审查表示遗憾，并期待作为良

好的管理做法，将像委员会以前建议并得到大会认可的那样(见大会第 63/290 号

决议)，优先进行审查，并在提交特别政治任务的下一个预算以及随后在提交联

塞部队下一个预算时提出报告。此外，委员会认为，在设有不止一个联合国实体

的任务区，应在预算报告中定期提供详细信息，说明协调、协同增效作用和共享

的支助安排情况。 

17. 如拟议预算所示，由于实施区域化倡议，对备件和服务的提供进行更有效率

的管理，2010/11 年信息和通信技术项下所需经费减少(A/64/629，第 9 段)。在

这方面2010/11年联塞部队的预期增效收益估计为106 000美元(同上，第21段)。 

18. 区域信息和通信技术倡议涉及彼此相隔不远的四个已设立的维持和平特派

团(联塞部队、联合国驻黎巴嫩临时部队、联合国脱离接触观察员部队和联合国

驻巴勒斯坦停战监督组织)，它们总共有约 16 693 人的客户群，由 207 名信息和

通信技术人员提供支持。四个特派团管理着价值超过 5 500 万美元的非消耗性信

息和通信技术库存，合起来的年度预算达 3 000 万美元左右。 

19. 咨询委员会获悉，到目前为止，特派团之间的支助与合作都是在“尽 大努

力”的基础上进行的。秘书长提议采用统一的区域性信息和通信技术管理构架(并

非集中在某一特派团)，以增强能力，协调支助。委员会获悉，拟议的以协调一

致的方式在该区域提供信息和通信技术服务的做法不仅可消除在灾后恢复和业

务连续性方面的工作重复，还将在人力资源、培训和设备所需资源方面创造规模

经济，消除各特派团之间服务的差异。关于灾后恢复和业务连续性，委员会获悉，
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联塞部队将为其他三个特派团提供非当地的能力，以便于进行区域数据储存。提

议包括在联黎部队的预算中设立区域信息和通信技术事务处处长一职，在观察员

部队预算中设立副处长一职。这两个员额拟通过改叙现有员额提供。 

20. 咨询委员会获悉，这一举措的总体效益包括自 2010 年 7 月 1 日起，联黎部

队的预算中将减少 17 个员额(7 个国际，10 个本国)，因区域备件库存减少而导

致设备费用降低(从库存值的 7.5%减至 5%)，使用相同的设备平台，因区域卫星

转发器租赁所需经费降低而导致商业性通信费用减少，以及因提供服务的一致性

而实现增效。 初的预测显示，合起来每年经常性节余统共超过 350 万美元。咨

询委员会认为，加强信息和通信技术服务的区域协调并使其正规化有其益处。委

员会在其关于联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题的一般性报告中

更详尽地讨论了这一问题。 

 B. 所需资源 
 

21. 联塞部队 2010/11 年度拟议预算额为 57 040 000 美元，与 2009/10 年度期

间 54 412 700 美元的批款额相比，增加了 2 627 300 美元，即 4.8%。拟议预算

(A/64/629)第三节对差异进行了分析。主要的资源差异包括：(a) 主要由于根据

世界银行对 2011 年的预测而适用 0.70 欧元兑 1 美元的汇率，本国工作人员项下

所需经费增加 1 032 500 美元，而在 2009/10 年预算中适用的汇率为 0.773 欧元

兑 1 美元；(b) 设施和基础设施项下所需经费增加 724 100 美元，用于根据新的

餐饮、清洁和废物管理服务的新合同规定从事的维护服务，另外的原因是电费、

水费、瓦斯费以及安设三个变电所以增加电力供应而导致的施工服务费用增加。 

22. 该项预算用于部署 860 名军事特遣队人员、69 名联合国警察、40 名国际工

作人员(包括 1 个临时职位)、113 名本国工作人员和 1 名联合国志愿人员。拟净

增 2 个职位。 

 1. 军事和民警人员 

类别 2009/10 年度核定数 2010/11 年度拟议数 a 差异 

军事特遣队 860 860 — 

联合国警察 69 69 — 

 

 
a
 对军事和警务人员均适用了 1%的空缺系数。 

 

23. 2010 年 7 月 1 日至 2011 年 6 月 30 日期间用于军事和警务人员的拟议预算

额为 24 249 200 美元，与 23 843 500 美元的 2009/10 年分配款额相比，增加

了 405 700 美元，即 1.7%。增加的主要原因是，欧元对美元升值，导致特派任务

生活津贴以及军事特遣队和联合国警察项下的口粮所需经费增加。 
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24. 咨询委员会注意到，联塞部队将继续使用商业航班、而不是包机进行特遣队

一个单位的轮调，使轮调旅行所需经费降低。委员会建议分享在这一安排方面吸

取的经验教训，以便在可行时将之适用于其他特派团。 

 2. 文职人员 

类别 2009/10 年度核定数 2010/11 年度拟议数 差异 

国际工作人员 39 39 — 

本国工作人员 113 113 — 

临时职位 — 1 1 

联合国志愿人员 — 1 1 

 
 

25. 2010 年 7月 1日至 2011 年 6月 30 日期间文职人员拟议预算额为 15 828 000

美元，与 2009/10 年度分配款额相比，增加 1 385 800 美元，即 9.6%。对国际工

作人员和本国一般事务工作人员费用估计数，分别适用了 5%和 2%空缺系数。 

26. 国际工作人员项下所需经费增加(207 900 美元)，主要原因是自 2010 年起薪

金表修订生效。本国工作人员项下的差异(1 032 500 美元)，主要是因为根据世

界银行对 2011 年的预测，适用了 0.70 欧元兑 1 美元的汇率，而在 2009/10 年预

算中适用的汇率为 0.773 欧元兑 1 美元。联合国志愿人员项下所需经费增加(41 

900 美元)，是由于拟议在高级顾问办公室设立一个联合国志愿人员职位。在一般

临时人员项下，所需经费增加(103 500 美元)是由于拟设一个 P-2 职等的民事干

事的临时职位。 

27. 如拟议预算第 15 段所述，拟议的联合国志愿人员职位的职能包括“就范围

广泛的法律问题负责向部队的实务和行政部门提供有关法律咨询和援助”。咨询

委员会获悉，特别顾问办公室内现设有一名 P-4 法律干事。委员会期待像联塞部

队这样长期设立的稳定的特派团将实现增效，以有效降低人员需求(另见上文第

16 段)。鉴于所提议的职能的一般性质，委员会看来，增设的联合国志愿人员职

位似旨在加强特别顾问办公室的现有法律能力。委员会认为，可从现有能力中满

足对这些职能的需求；为此不建议核准拟议的职位。 

28. 拟议在一般临时人员项下为民事干事设立一个临时的 P-2 职位，以加强联塞

部队在实地区一级参与跨级别代表、监测和主持、建立信任、冲突管理和支持和

解的能力。咨询委员会经了解获悉，这基本上就是将 2009/10 年拟议预算所载的

委员会没有支持(见 A/63/746/Add.9，第 22(a)段)、大会也没有核可(见大会第

63/290 号决议)的一项要求重新提了出来。当时要求设立一个 P-3 的员额，以履

行由每年轮换的联合国警察行使的职责。委员会仍然没有得到有关需要以不轮换

的方式行使职责的令人信服的理由。因此，委员会不建议核可这项提议。 



 A/64/660/Add.5

 

710-29232 (C) 

 

 3. 业务费用 

(单位：美元) 

2009/10 年度分配数 2010/11 年度拟议数 差异 

16 127 000 16 962 800 835 800 

 
 

29. 2010 年 7 月 1 日至 2011 年 6 月 30 日期间所需业务经费估计数与 2009/10

年批款相比，增加 835 800 美元，即 5.2%。 

设施和基础设施 

30. 2010/11 年度设施和基础设施所需经费估计数共计 8 438 000 美元，与

2009/10 年分配款额相比，增加 724 100 美元(9.4%)。增加的主要原因是根据餐

饮、洗衣、清洁和废物管理服务的新合同规定维护服务所需经费增加，而且水、

电、瓦斯费增加，由于在蓝贝雷帽营地安设三个变电所以增加电力供应而导致的

施工服务费用增加。增加额因购置发电机、维护用品和预制设施所需经费减少而

被部分抵消。 

31. 咨询委员会在提出要求之后，了解到塞浦路斯政府在圣马丁营地(1 区)和莱

德拉宫宾馆(2 区总部)正在进行的翻修工程进展 新情况。委员会获悉，工程分

阶段进行，以便使营地在翻修期间充分运作。在圣马丁营地， 大的建筑中有三

座已得到全面整修。剩余的工程将于 2011 年初完工，它们包括整修两座宿舍楼，

为整个营地安装一个新的变电所和一个新的配电系统。 

32. 咨询委员会获悉，莱德拉宫宾馆的整修工程进展缓慢，部分原因是以前不清

楚该宾馆的状况，而且预期翻修工程将在 2011 年 12 月 31 日前完工。委员会回

顾，它在审议 2009/10 年度拟议预算时获悉，该宾馆的翻修预期在 2010 年 12 月

前完工(同上，第 31 段)。委员会注意到迄今在这两个翻修项目方面取得的进展，

相信将尽一切努力完工。 

空运 

33. 2010/11 年度期间空运所需经费估计数共计 1 836 400 美元，与 2009/10 年

度分配款额相比，增加 289 000 美元，即增加 18.7%。产生差异的主要原因是，

两架直升机飞行时数费用和航空燃料费增加，因此直升机租赁和操作所需经费增

加。预算文件表明，经费估计数用作三架直升机(包括阿根廷政府免费提供的作

为两架直升机维修及其他停机期间备用的另外 1 架直升机)的操作和维修费用，

以及 240 000 公升航空燃料的供应。 
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34. 就联塞部队 2008 年 7 月 1 日至 2009 年 6 月 30 日期间经费筹措而言，有待

大会采取的行动，见执行情况报告(A/64/533)第 31 段。咨询委员会建议，未支

配余额 123 100 美元，以及其他收入/调整数 820 400 美元，应贷记入会员国账

下，具体方式由大会决定。 

35. 就联塞部队 2010 年 7 月 1 日至 2011 年 6 月 30 日期间经费筹措而言，有待

大会采取的行动，见拟议预算(A/64/629)第 38 段。鉴于本报告提出的评论和意

见，咨询委员会建议大会，如果安全理事会决定维持联塞部队的任务，则批款

56 894 600 美元，作为联塞部队 2010 年 7 月 1 日至 2011 年 6 月 30 日 12 个月

期间的维持费用。 

 

文件 

• 联合国驻塞浦路斯维持和平部队 2008 年 7 月 1 日至 2009 年 6 月 30 日期

间预算执行情况报告(A/64/533) 

• 联合国驻塞浦路斯维持和平部队 2010 年 7 月 1 日至 2011 年 6 月 30 日期

间的预算(A/64/629) 

• 审计委员会关于2009年 6月30日终了财政期间联合国维持和平行动账户

的报告(A/64/5(Vol.II)，第二章) 

• 行政和预算问题咨询委员会关于联合国驻塞浦路斯维持和平部队 2007 年

7 月 1 日至 2008 年 6 月 30 日期间财务执行情况报告和 2009 年 7 月 1 日

至 2010 年 6 月 30 日期间拟议预算的报告(A/63/746/Add.9) 

• 大会关于联合国驻塞浦路斯维持和平部队经费筹措的第 62/255 号决议 

• 安全理事会第 1898(2009)号决议 
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附件 
 

  联合国驻塞浦路斯维持和平部队 2009 年 7 月 1 日至 2010 年 6 月 30 日期间的本

期支出和预计支出 

(单位：千美元) 

 2009 年 7月 1日至 2010 年 1 月 31 日 2010 年 2月 1日至 6月 30 日预计数 

 分配额 支出共计 未支配余额 支出

支出共计,

包括预计数

截至 2010 年

6 月 30 日未

支配余额

估计数

差异

(百分比)  

 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5)=(2)+(4) (6)=(1)-(5) (7)=(6)÷(1) 出现差异原因 
  
军事和警务人员  

军事观察员 — — — — — — —  

军事特遣队 20 927.1 13 261.7 7 665.4 6 738.4 20 000.1 927.0 4.4 利用商业航班、而不是包租航班轮调

特遣队，这部分被娱乐假津贴所需经

费增加抵消，增加的原因是这项应享

权利持续的时间从每服务六个月享有

7 天假增加到 15 天假 

联合国警察 2 916.4 2 729.0 187.4 312.2 3 041.2 (124.8) (4.3) 欧元对美元升值 

建制警察部队 — — — — — — —  

 小计 23 843.5 15 990.7 7 852.8 7 050.6 23 041.3 802.2 3.4  

文职人员  

国际工作人员 6 588.0 3 919.3 2 668.7 2 644.8 6 564.1 23.9 0.4  

本国工作人员 7 662.2 4 775.9 2 886.3 3 859.3 8 635.2 (973.0) (12.7) 2009 年 9 月 1 日薪金表修订生效，所

需经费增加 

联合国志愿人员 — — — — — — —  

一般临时人员 192.0 60.3 131.7 65.0 125.3 66.7 34.7 用于临时替代请长病假或产假的工作

人员所需经费减少 

 小计 14 442.2 8 755.5 5 686.7 6 569.1 15 324.6 (882.4) (6.1)  
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 2009 年 7月 1日至 2010 年 1 月 31 日 2010 年 2月 1日至 6月 30 日预计数 

 分配额 支出共计 未支配余额 支出

支出共计,

包括预计数

截至 2010 年

6 月 30 日未

支配余额

估计数

差异

(百分比)  

 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5)=(2)+(4) (6)=(1)-(5) (7)=(6)÷(1) 出现差异原因 

业务费用  

政府提供的人员 — — — — — — —  

文职选举观察员 — — — — — — —  

咨询人 — — — — — — —  

公务差旅 506.8 129.2 377.6 145.0 274.2 232.6 45.9 培训和非培训旅行所需经费减少 

设施和基础设施 7 713.9 4 617.4 3 096.5 3 288.0 7 905.4 (191.5) (2.5) 电费增加，结清与上一个财务期间有

关的未偿费用 

陆运 3 530.1 3 002.3 527.8 780.9 3 783.2 (253.1) (7.2) 燃料和车辆维护服务费用增加 

空运 1 547.4 305.5 1 241.9 1 265.4 1 570.9 (23.5) (1.5)  

水运 — — — — — — —  

通信 978.6 741.4 237.2 192.6 934.0 44.6 4.6  

信息技术 839.1 730.8 108.3 91.1 821.9 17.2 2.0  

医务 401.3 169.8 231.5 135.5 305.3 96.0 23.9 医务和牙医设备以及处方药所需经费减少

特种装备 9.6 0.5 9.1 — 0.5 9.1 94.8 没有购置夜间观察装置 

其他用品、服务和设备 600.2 340.3 259.9 110.8 451.1 149.1 24.8 培训费、运费和其他设备所需经费减少

速效项目 — — — — — — —  

 小计 16 127.0 10 037.2 6 089.8 6 009.3 16 046.5 80.5 0.5  

 所需经费毛额 54 412.7 34 783.4 19 629.3 19 629.0 54 412.4 0.3 —  

工作人员薪金税收入 2 271.7 1 111.0 1 160.7 1 240.4 2 351.4 (79.7) (3.5)  

 所需经费净额 52 141.0 33 672.4 18 468.6 18 388.6 52 061.0 80.0 0.2  

(编入预算的)自愿实物捐助 1 484.3 170.7 1 313.6 1 313.6 1 484.3 — —  

 所需经费共计 55 897.0 34 954.1 20 942.9 20 942.6 55 896.7 0.3 —  
 


