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第六十四届会议 

议程项目 146 和 162 

联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题 

联合国中非共和国和乍得特派团经费的筹措 
 
 
 

  联合国中非共和国和乍得特派团 2008 年 7 月 1 日至 2009 年

6 月 30 日期间的财务执行情况报告和 2010 年 7 月 1 日至 12

月 31 日期间的财务安排 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

 

2008/09 年批款 440 795 500 美元 

2008/09 年支出 424 073 000 美元 

2008/09 年未支配余额 16 722 500 美元 

2009/10 年批款 690 653 100 美元 

2009/10 年预计支出 528 179 600 美元
a
 

2009/10 年估计未支配余额 162 473 500 美元
a
 

2010年 7月 1日至 12月 31日期间秘书长所要求的承付权 246 598 800 美元 

行预咨委会关于2010年 7月 1日至11月 15日期间的建议 184 949 000 美元 
     

 
a
 截至 2010 年 4 月 30 日的估计数(见附件)。  

 

 一. 导言 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于联合国中非共和国和乍得特

派团(中乍特派团)2008年 7月 1日至 2009年 6月 30日期间预算执行情况的报告

(A/64/556)以及关于该特派团 2010 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间的筹资安排的
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说明(A/64/783)。在审议这两份报告的过程中，行预咨委会会晤了秘书长的代表，

该代表作了进一步的说明和澄清。 

2. 行预咨委会在审议中乍特派团的经费筹措问题时所审查的文件和使用的背

景文件清单列于本报告末尾。 

 

 二. 2008年 7月1日至2009年 6月30日期间的财务执行情况报告 
 
 

3. 秘书长在其报告(A/64/556)第 11至 22段中着重说明了影响任务执行并对特

派团在 2008/09 财政期间开展行动的能力具有重大影响的一些重要情况。行预咨

委会回顾，在本报告所述期间，安全理事会在其第 1861(2009)号决议中将特派团

的任务期限延至 2010 年 3 月 15 日，授权在乍得和中非共和国两国境内部署特派

团的一个军事部分，以接替欧洲联盟部队(欧盟部队)，决定欧盟部队与中乍特派

团军事部分之间的权力交接将于 2009 年 3 月 15 日进行，并决定中乍特派团应配

备 多 300 名警官、25 名军事联络官、5 200 名军事人员以及适当数目的文职人

员。 

4. 大会在其第 62/233 B 号和第 63/274 A 号决议中为该特派团 2008 年 7 月 1

日至 2009 年 6 月 30 日期间的维持经费核定的资源总额为毛额 440 795 500 美元

(净额 434 639 700 美元)。行预咨委会注意到，核定资源总额已向会员国摊派。

不过，大会在其第 63/274 A 号决议中授予并已经摊派的承付权 139 671 300 美

元，尚有待批拨(见下文第 23 段)。正如报告第三.A 节所述，这一期间的支出

共计毛额 424 073 000 美元(净额 417 948 200 美元)。所产生的未支配余额为

16 722 500 美元，相当于批款毛额的 3.8%，这是军事和警务人员(5 010 800 美

元)及文职人员(7 926 400 美元)项下的超支额，经业务费用(29 659 700 美元)

项下的支出节余冲抵后的数额，批款额为 440 795 500 美元。 

5. 军事和警务人员费用的超支额 5 010 800 美元，相当于 6.6%，主要是由于：

特派任务生活津贴标准提高(自 2008 年 6 月 1 日起在整个任务区为每人每天 191

美元，而乍得东部、中非共和国和恩贾梅纳三地的预算标准分别为每人每天 109

美元、112 美元和 154 美元)；由于在过渡期间，特派团起初不得不依赖的欧盟部

队承包商的实际价格高于预算(实际费用为每人每天 85.05 美元，而预算假设为

每人每天 30 美元)，口粮费用增加；由于在从欧盟部队向中乍特派团移交期间，

行动区所需装备数量高于预期，特遣队所属装备经费增加。这些所需资源的增加

因军事人员实际部署人数(2 405 人)少于预计人数(3 110 人)所造成的支出减少

而部分抵消(见 A/64/556，第 27-30 段)。   

6. 文职人员项下净超支 7 926 400 美元，相当于 12.4%，主要是由于：特派任

务生活津贴标准提高(见上文第 5 段)所造成的所需资源增加；自 2009 年 1 月 1

日起国际工作人员的薪金净额和一般人事费增加；国际一般临时人员的部署人数
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高于预算。所需资源的增加被本国人员项下支出节余部分抵消，原因是空缺率高

于预算(实际空缺率为63.5%，而预算计算中所采用的延迟部署因数为30%)(同上，

第 31-34 段)。在这方面，行预咨委会了解到，情况表明，本国工作人员的招聘

初面临挑战(见 A/63/746/Add.13，第 27 段)。经询问，行预咨委会获悉，该问

题已在 2009/10 年期间通过采取若干措施得到解决，包括派遣“老虎队”、请求

总部允许减少一些员额和开展培训活动等。行预咨委会建议特派团继续进行这些

努力。 

7. 业务费用项下净支出节余为 29 659 700 美元，相当于 9.9%，这主要是由于：

设施和基础设施项下所需经费减少(44 135 000 美元)，主要是由于未能就建造部

队营地同建筑承包商达成协助通知书安排，未能建造航空车间和阿贝歇飞机场

(见 A/64/556，第 38 和 39 段)；空运项下所需资源减少(4 066 600 美元)，因为

仍在与乍得当局就恩贾梅纳和阿贝歇机场设施的使用费进行谈判。节余的部分因

特派团在租用和运营直升飞机方面的所需经费增加而部分抵销，因为这项费用高

于预算(同上，第 41 和 42 段)。在这方面，经询问，行预咨委会获悉， 初的直

升机机队增加了 4 架 MI-17 直升机，作为扩大部队和后勤部门的一部分。  

8. 行预咨委会注意到，这些节余部分大多被因特派团扩大而造成的下列项下所

需资源增加所抵消：其他用品、服务和装备(8 047 600 美元)，原因是从战略部

署物资储存运输消耗性和非消耗性资产和其他装备(同上，第 49 段)；地面运输

(6 696 300 美元)，包括购买 89 台车辆以及由于自 2009 年 3 月 15 日起部署的特

遣队所属车辆数目增加而导致的在汽油、机油和润滑油方面所需经费增加(同上，

第 40 段)；通信(2 297 400 美元)和信息技术(2 167 800 美元)，与扩展特派团

的通信网络有关(同上，第 43-45 段)；公务差旅(721 600 美元)，原因是在特派

团扩大后旅行次数增加，以支持综合安全分遣队和军事部队(任务区内旅行)，以

及政治部分旅行次数增加(区域旅行)(同上，第 36 和 37 段)。 

 

 三. 本期间财务状况和预算执行情况  
 
 

9. 行预咨委会获悉，自中乍特派团成立以来，截止 2010 年 4 月 30 日，该特派

团共向会员国摊派经费 1 254 249 000 美元。截止同一日期，收到的缴款总额为

1 205 415 000 美元，未缴余额为 48 834 000 美元。截至 2010 年 5 月 17 日，特

派团的现金资源为 274 300 000 美元。 

10. 此外，2009年，应付部队费用25 278 000 美元；2009年期间已支付22 594 000

美元，余额 2 684 000 美元已于 2010 年 4 月 8 日支付。截至 2009 年 12 月 31 日，

特遣队所属装备项下未清余额 26 017 000 美元已于 2010 年 4 月 8 日支付。在死

亡和残疾偿金项下，自特派团成立以来，已就一项索偿支付 54 000 美元，另在

本项下批拨 96 000 美元以备可能的索赔。   
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11. 行预咨委会获悉，截至 2010 年 4 月 30 日，2009 年 7 月 1 日至 2010 年 6 月

30 日期间中乍特派团的在职人员情况如下： 

类别 核定人数
a

计划人数 在职人数 空缺率(百分数) 

军事和警务人员  

军事观察员 25 25 22 12.0 

军事特遣队 5 200 5 183 3 418 34.1 

联合国警察 300 300 224 25.3 

文职人员  

国际工作人员 594 578 417 27.9 

本国工作人员 769 710 574 19.2 

一般临时人员  

国际职位 1 1 — 100.0 

本国职位 1 1 — 100.0 

联合国志愿人员 201 201 154 23.4 

 

 
a
 为 高核定人数。 

 

12. 行预咨委会收到 2009 年 7月 1日至 2010 年 6月 30 日期间截至 2010 年 4月

30 日的初步支出情况(见附件)。就整个财政期间而言，当前和预计支出为毛额

528 179 600 美元(净额 519 291 200 美元)，而分配额为毛额 690 653 100(净额

683 354 500 美元)。结果是到本财政期间末，预算节余为毛额 162 473 500 美元，

相当于 23.5%。行预咨委会注意到，预计支出节余是由于该特派团的未来不确定

导致一些活动暂停，主要涉及到预期业务费用(130 226 600 美元)及军事和警务

人员费用(43 803 100 美元)低于预算，但因文职人员项下(11 556 200 美元)预

期经费增加而部分抵消。 

 四. 2010 年 7 月 1 日至 2011 年 6 月 30 日期间的筹资安排 
 
 

13. 咨询委员会回顾，安全理事会在第 1861(2009)号决议中把中乍特派团的任务

期限延长至 2010 年 3 月 15 日(又见上文第 3 段)。并且，大会在其关于中乍特派

团经费筹措的第 63/274 B 号决议中批款 690 753 100 美元，作为 2009 年 7 月 1

日至 2010 年 6 月 30 日期间特派团的维持费用。如上文第 11 段所示，核准的资

源用作与军事、警察、文职和其他人员有关的费用，以及有关的业务费用(见附

件)。 

14. 咨询委员会注意到，安全理事会在第 1913(2010)号决议中，审议了 2010 年

3 月 3 日乍得常驻联合国代表给安全理事会主席的信(S/2010/115)中乍得政府的

普通照会以及 2010 年 3 月 11 日秘书长给安理会主席的信(S/2010/129)，表示有
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关中乍特派团未来的讨论仍在进行，决定把中乍特派团的任务期限延长至 2010

年 5 月 15 日。随后，安全理事会在第 1922(2010)号决议中决定，又把特派团的

任务期限延长至 2010 年 5 月 26 日。秘书长关于修改任务期限的建议目前正在安

全理事会讨论。 

15. 但是，如秘书长关于经费筹措安排的说明所述，鉴于关于特派团未来的讨论

仍在进行，将提交大会第六十五届会议主要会期的 2010/11 年度的拟议预算有待

编制，秘书长要求为 2010 年 7 月 1 日至 12 月 31 日 6 个月期间授权承付分摊款，

以便为特派团提供所需的人力和业务费用。请拨资源计毛额 246 598 800 美元(净

额 242 949 500 美元)，占 2009/10 年度批款的 36%(见 A/64/783，附件)。 

16. 咨询委员会获悉，在确定六个月期间的所需资源方面采取了保守方法，同时

考虑到与实际部队兵力相符的部队或有费用、当前行动状况和目前空缺率。资源

不包括主要的采购和基础设施工作，这部分工作要在秘书长关于修改特派团任务

期限的提议讨论之后才能进行。 

17. 2010 年 7 月 1 日至 12 月 31 日六个月期间的军事人员所需资源估计数为

70 828 800 美元，占 2009/10 年度核准资源的 36.5%。资源用于偿还部队派遣国

的标准部队和装备费用、轮调费用、应付给部队的标准每日津贴、参谋人员的特

派任务生活津贴、死亡和伤残偿金、2 835 名军事人员的口粮、以及 25 名军事联

络官和 300 名联合国警察的所需费用。 

18. 六个月期间文职人员所需资源估计数为 44 055 400 美元，占 2009/10 年度

批款的 50%。资源用于上文第 11 段所述人员配置按 2009/10 年度标准计算的工作

人员薪金、薪金税和一般人事费，同时考虑到实际空缺率。 

19. 六个月期间所需业务资源估计数为 131 714 600 美元，占 2009/10 年度批款

的 32.3%。咨询委员会在秘书长报告附件中注意到，设施和基础设施(4 500 万美

元)、其他用品、服务和设备(3 400 万美元)、陆运(710 万美元)、通信(440 万美

元)、信息技术(210 万美元)方面的拟议费用显示采用了上文第 16 段所述方法。

经询问，委员会还获悉陆运和空运所需费用显示缺乏陆运基础设施，雨季无法依

靠公路进入行动区，需要高度依赖航空资产。 

20. 咨询委员会回顾，2009/10 年度计划进行的建筑项目的资料已列入先前报

告(A/63/746/Add.13，第 42 段)。经询问，委员会得到了关于这些项目现状的资

料如下，同时考虑到上文第 14 至 16 段所述情况： 
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项目 现状 

翻新和加长现有跑道并安装太阳能跑道照明灯 已取消 

在恩贾梅纳和阿贝歇建造停机坪，在伊里巴、法尔

沙纳、戈兹贝达和比劳建造直升机降落坪和出入通

道并修缮现有跑道 

已取消，但恩贾梅纳的停机

坪和跑道除外 

在阿贝歇建造文职人员宿舍 已完工 

增建军事人员营地 已完工(但科口、盖雷达和

巴哈已取消) 

安装太阳能照明系统 已取消 

雨水采集系统(各地点) 暂停(地方合同待批) 

 
 

21. 咨询委员会回顾水依然是行动区的一个主要挑战，并对特派团在这方面采取

的主动行动表示赞扬(同上，第 43 段)。委员会经询问获悉，特派团正在就继续

这方面服务的合同安排进行谈判，同时也正在落实各个营地安装打井设备和打井

的地方合同。委员会预期将在下个预算中收到合同安排现状的最新资料。 

22. 咨询委员会期望在安全理事会就特派团任务期限作出决定后，秘书长将能提

交全额预算，并提供详细资料，说明为支持综合安全分遣队进行和恢复的项目及

其他设想开展的基础设施工作。 

 

 五. 结论和建议 
 
 

23. 就中乍特派团 2008 年 7 月 1 日至 2009 年 6 月 30 日期间经费筹措而言，有

待大会采取的行动见执行情况报告第 51 段(A/64/556)。咨询委员会建议大会除

其第 62/233 B 号决议已经批款的 301 124 200 美元外，为 2008 年 7月 1日至 2009

年 6月30日期间批拨已根据大会第63/274 A号决议的规定核准和摊派的139 671 

300 美元。委员会建议将 2008 年 7 月 1 日至 2009 年 6 月 30 日期间的未支配余额

16 722 500 美元以及 2009 年 6 月 30 日终了期间的其他收入和调整数 14 548 400

美元贷记会员国账下，具体方式由大会决定。 

24. 就联合国中乍特派团 2008 年 7 月 1 日至 2009 年 6 月 30 日期间经费筹措

而言，有待大会采取的行动见秘书长说明第 13 段(A/64/783)。在安全理事会

就特派团任务期限作出决定前，咨询委员会建议大会核准毛额 184 949 000 美

元(净额 182 212 000 美元)，作为特派团 2010 年 7 月 1 日至 11 月 15 日期间的

维持费用。应要求秘书长在大会第六十五届会议主要会期尽早提交特派团全额预

算，以便大会就所需资源作出决定。
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文件 

 • 联合国中非共和国和乍得特派团 2008 年 7 月 1 日至 2009 年 6 月 30

日期间预算执行情况报告(A/64/556) 

 • 秘书长的说明：联合国中非共和国和乍得特派团 2010 年 7 月 1 日至

12 月 31 日期间的筹资安排(A/64/783) 

 • 秘书长关于联合国中非共和国和乍得特派团的报告(S/2010/217) 

 • 行政和预算问题咨询委员会关于联合国中非共和国和乍得特派团

2008年 7月 1日至2009年 6月 30日期间拟议预算的报告(A/62/781/ 

Add.15) 

 • 行政和预算问题咨询委员会关于联合国中非共和国和乍得特派团

2008 年 7 月 1 日至 2009 年 6 月 30 日期间的筹资安排的报告

(A/63/768) 

 • 行政和预算问题咨询委员会关于联合国中非共和国和乍得特派团

2007年7月1日至2008年 6月30日期间财政执行情况报告以及2009

年 7月 1日至 2010 年 6月 30日期间拟议预算的报告(A/63/746/Add. 

13) 

 • 安全理事会第 1861(2009)号、第 1913(2010)号和第 1922(2010)号决

议 

 • 大会第 62/233 号和第 63/274 A 号及第 63/274 B 号决议 

 

 



A/64/660/Add.15  
 

10-37540 (C)8 
 

附件 
 

  2009 年 7 月 1日至 2010 年 6月 30 日期间的当前支出和预计

支出 
 

(单位：千美元) 

 2009 年 7 月 1日至 2010 年 4 月 30 日 2010 年 5 月 1日至 6月 30 日的预计数  

 

分配数 支出共计 未支配余额 支出

包括预计支出

在内的支出

共计 

截至 2010 年

6 月 30 日的

未支配余额

估计数 

差异 

(百分比) 

 

 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5)=(2)+(4) (6)=(1)-(5) (7)=(6)÷(1) 产生差异的原因 

军事和警务人员         

军事观察员 1 732 600 1 633 300 99 300 295 400 1 928 700 (196 100) (11.3) 支出增加是由于观察员

之间的交接重叠时间超

出预算，导致特派任务

生活津贴所需经费超出

预算 

军事特遣队 173 109 200 114 868 700 58 240 500 15 283 700 130 152 400 42 956 800 24.8  所需经费低于预算是由

于军事特遣队人员的部

署速度低于预算 

联合国警察 19 395 700 15 059 500 4 336 200 3 293 800 18 353 300 1 042 400 5.4  所需经费低于预算是由

于联合国警务人员的部

署速度低于预算 

小计 194 237 500 131 561 500 62 676 000 18 872 900 150 434 400 43 803 100 22.6   

文职人员         

国际工作人员 76 777 200 70 070 100 6 707 100 15 687 200 85 757 300  (8 980 100) (11.7) 支出增加是由于一般人

事费实际所需经费超出

预算 

本国工作人员 5 760 500 5 349 900 410 600 1 561 500 6 911 400  (1 150 900) (20.0) 支出增加主要是由于汇

率波动 

联合国志愿人员 5 441 200 5 828 800 (387 600) 1 062 500 6 891 300 (1 450 100) (26.7) 支出增加是由于联合国

志愿人员津贴预计所需

经费超出预算 

一般临时人员 131 800 106 900 24 900 — 106 900 24 900 18.9  所需经费低于预算是由于

人员征聘速度低于预算 

小计 88 110 700 81 355 700 6 755 000 18 311 200 99 666 900 (11 556 200) (13.1)  

业务费用         

政府提供的人员 1 427 600 1 427 400 200 330 000 1 757 400  (329 800) (23.1) 产生差异的原因是延迟
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 2009 年 7 月 1日至 2010 年 4 月 30 日 2010 年 5 月 1日至 6月 30 日的预计数  

 

分配数 支出共计 未支配余额 支出

包括预计支出

在内的支出

共计 

截至 2010 年

6 月 30 日的

未支配余额

估计数 

差异 

(百分比) 

 

 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5)=(2)+(4) (6)=(1)-(5) (7)=(6)÷(1) 产生差异的原因 

征聘因数超出预算(预

算为 20%，实际为 4%)

咨询人 185 600 96 400 89 200 — 96 400 89 200 48.1  所需经费低于预算是由

于特派团的前途未卜，

因而冻结了活动 

公务差旅 2 149 000 2 055 700 93 300 541 100 2 596 800 (447 800) (20.8) 产生差异的原因是为

在东部省份建立特派

团营地而进行了未列

入预算但又必不可少

的特派团内旅行(工

程、运输科、联合国警

察、通信和信息技术处

和空运科) 

设施和基础设施 201 634 500 113 701 200 87 933 300 2 765 500 116 466 700 85 167 800 42.2  所需经费低于预算是由

于特派团的前途未卜，

因而冻结了活动——

停止或搁置了大型建

设项目 

陆运 23 330 200  13 558 800 9 771 400 5 602 400 19 161 200 4 169 000 17.9  所需经费低于预算是

由于特派团的前途未

卜，因而冻结了活动 

空运 131 025 200  80 510 600 50 514 600 31 649 500 112 160 100 18 865 100 14.4  所需经费低于预算主

要是由于本来在预算

中为 5 200 名官兵编列

了汽油、机油和润滑油

费及空运服务费，但由

于特派团的前途未卜，

因而将服务对象人数

冻结为 3 300 人 

通讯 11 633 500 7 113 600 4 519 900 200 000 7 313 600 4 319 900 37.1  所需经费低于预算主

要是由于特派团的前

途未卜，冻结了部队部

署人数，特遣队所属装

备减少 

信息技术 6 287 800 4 994 900 1 292 900 — 4 994 900 1 292 900 20.6  所需经费低于预算是

由于特派团的前途未
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 2009 年 7 月 1日至 2010 年 4 月 30 日 2010 年 5 月 1日至 6月 30 日的预计数  

 

分配数 支出共计 未支配余额 支出

包括预计支出

在内的支出

共计 

截至 2010 年

6 月 30 日的

未支配余额

估计数 

差异 

(百分比) 

 

 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5)=(2)+(4) (6)=(1)-(5) (7)=(6)÷(1) 产生差异的原因 

卜，因而冻结了活动 

医务 3 993 800 1 393 000 2 600 800 500 000 1 893 000 2 100 800 52.6  所需经费低于预算是

由于特派团的前途未

卜，因而冻结了活动 

特种装备 1 605 600 802 800 802 800 215 000 1 017 800 587 800 36.6  所需经费低于预算是

由于特派团的前途未

卜，因而冻结了活动 

其他用品、服务和设备 24 032 100 9 278 900 14 753 200 969 700 10 248 600 13 783 500 57.4  所需经费低于预算是

由于特派团的前途未

卜，因而冻结了活动 

速效项目 1 000 000 237 100 762 900 134 700 371 800 628 200 62.8  所需经费低于预算是由

于特派团的前途未卜，

因而冻结了活动。目前

资金仅流向社会经济项

目 

 小计 408 304 900 235 170 400  173 134 500 42 907 900 278 078 300 130 226 600 31.9   

 所需资源毛额 690 653 100 448 087 600  242 565 500 80 092 000 528 179 600 162 473 500 23.5   

工作人员薪金税收入 7 298 600 7 262 500 36 100 1 625 900 8 888 400 (1 589 800) (21.8)  

 所需资源净额 683 354 500 440 825 100  242 529 400 78 466 100 519 291 200 164 063 300 24.0   

(编入预算的)自愿实

物捐助 

— — — — — — —   

 所需资源总额 690 653 100 448 087 600  242 565 500 80 092 000 528 179 600 162 473 500 24   

 

 


