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第六十四届会议 

议程项目 53(d) 

可持续发展：为今世后代保护全球气候 

  2010年1月21日委内瑞拉玻利瓦尔共和国常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨随函附上2010年 1月 14日委内瑞拉玻利瓦尔共和国人民政权外交部长尼

古拉斯·马杜罗·莫罗斯先生的文函，其中委内瑞拉政府对 2009 年 12 月 7 日至

19 日在哥本哈根举行的联合国气候变化框架公约缔约方会议第十五届会议和京

都议定书缔约方会议第五届会议的结果深表关切(见附件)。 

 在这方面，我国坚决不同意认可所谓“哥本哈根协定”的意图，公约缔约方

会议第十五届会议和京都议定书缔约方会议第五届会议没有通过该协定，因此这

不能被视为今后关于有约束力的文书的谈判的基础。 

 请将本函及其附件分发给联合国会员国为荷。 

常驻代表 

大使 

豪尔赫·瓦莱罗(签名) 
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  2010年 1月 21日委内瑞拉玻利瓦尔共和国常驻联合国代表给秘书长的

信的附件 

 谨向你表示，委内瑞拉玻利瓦尔共和国对哥本哈根联合国气候变化框架公约

缔约方会议受挫深为关切。 

 我们震惊地注意到，丹麦常驻联合国代表团想要违背大多数国家的意愿，通

过 12 月 30 日普通照会促使《公约》缔约国支持一份文件，而哥本哈根缔约方会

议仅“注意到”该文件，因此未予通过。 

 在哥本哈根，最应为前工业时代开始以来排放和积累温室气体负责的高度发

达国家历来试图推行其“法律”，无视发展中国家的真诚努力。两年多以来，发

展中国家一直在《公约》和《京都议定书》工作组的框架内进行谈判，以便充分、

切实和可持续地执行《公约》，确定附件一缔约方等的第二个承诺期。 

 77 国集团和中国等发展中国家根据“共同但有区别的责任和各自的能力”的

原则，提出各方均可接受的方案，严格遵守《公约》及其《议定书》的各项规则。 

 乌戈·查韦斯·弗里亚斯总统在哥本哈根表达了委内瑞拉玻利瓦尔共和国过

去十年的一贯立场。委内瑞拉认为，对于应为造成气候变化的全球经济和环境失衡

负责者，仅减少温室气体的排放很不够。委内瑞拉政府还认为，应改变生产和消费

的资本模式，这一模式导致数以百万计人陷于贫穷和悲惨境况，唯一目的是让特定

国家集团及其麻木不仁的政治和经济精英无休止地复制不合理的掠夺性发展模式。 

 乌戈·查韦斯·弗里亚斯总统还指出，迫切需要用另一模式取代上述模式，

新模式以团结一致为特点，因此可持续、有利环境并尊重人类尊严。 

 在哥本哈根，正如乌戈·查韦斯总统所言，“大门是敞开的，以继续就如何

拯救地球和如何拯救地球上的生命进行全球辩论”。但在丹麦首都，形势令人沮

丧。大国想要将他们的共同利益强加给世界人民，无视各国领导人发表的关于不

应将一份虚假文件强加给会议的言论。 

 应强调指出，二年多来一直聆听关于达成哥本哈根协定需要雄心的发言，倡

导“26 方文件”的丹麦倡议最后仅编制了一份不重要的文件，搁置了政府间气候

变化专家小组就环境问题最相关方面提出的所有建议。 

 该文件仅小心提到不超过全球平均气温摄氏 2 度(2ºC)的含糊承诺。如果批

准上述文件，世界上成千上万的人将注定死亡，最贫穷和最弱势的人们将遭受痛

苦，包括整个国家领土及其文化的消失。 

 幸运的是，各国坚定致力于处理环境问题，缔约方会议最终未采取在法律上

和道德上有悖常规的行动。缔约国全体会议未通过任何文件，仅坚持认为“注意

到”该文件。但主持缔约方会议的丹麦王国政府却充当大国发言人的角色，玩弄
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计谋进行欺骗，试图争取对上述文件的支持，而在已结束的缔约方会议上，该文

件没有获得支持。 

 丹麦政府通过其常驻联合国代表团向其余常驻联合国代表团发出外交照会，

请这一多边论坛的会员国支持未被联合国气候变化框架公约缔约方会议通过的

文件。 

 此举严重影响了根据所有会员国必须遵守的原则和规则建立的气候变化多

边系统的体制。 

 这一有问题的举措创下危险先例，严重改变了缔约方会议的明确意愿，影响

该会议主席应当确保的中立和公信力。 

 委内瑞拉想要强调指出，担任该会议主席的丹麦既无授权也没有责任，却力

图无视关于气候变化的缔约国大会第十五届会议决定，争取支持一个未获批准的文

件。这一令人遗憾的举措削弱了对现任主席的信任，损害多边谈判应有的透明度。 

 委内瑞拉重申致力于达成一项公平、雄心勃勃的协定，我们希望今年将会缔

结这一协定，反映出《公约》所有缔约方的意愿，充分发展《巴厘行动计划：共

同愿景、适应、减轻影响、技术转让和资助》中提出的五项议程内容。 

 在此方面，委内瑞拉政府认为必须明确确定如何提供这些超出本身金额的资

源，因为资助不是发达国家施恩，而是具有法律约束力的义务，需要确定适当的

财政结构，确保发展中国家在获得和使用这些资金方面享有充分主权。 

 委内瑞拉政府还希望在《京都议定书》的框架内确定第二个承诺期，旨在减

少和限制附件一国家的排放量。 

 基于上述考虑，作为《气候变化框架公约》缔约国的委内瑞拉玻利瓦尔共和

国政府认为有义务提请注意，联合国秘书长和《框架公约》执行秘书不应推动旨

在支持未获缔约方会议通过、被误称为“哥本哈根协议”的任何举措，不应将其

视为就今后具有法律约束力文书进行谈判的依据。 

 推动采取此类举措将是对缔约方会议权威的藐视，瓦解《框架公约》及其《京

都议定书》建立的体制。 

 谨代表委内瑞拉政府寻求您的宝贵合作，将本函分发给联合国所有会员国。 

委内瑞拉玻利瓦尔共和国人民政权外交部长 

尼古拉斯·马杜罗·莫罗斯(签名) 

 


