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第六十三届会议 

议程项目 118 

2008-2009 两年期方案预算 
 
 
 

  2008-2009 两年期方案预算第 3款和第 32款涉及巴格达联合

国伊拉克援助团综合总部设施经费的订正估计数 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于2008-2009两年期方案预算第

3 款和第 32 款涉及巴格达联合国伊拉克援助团综合总部设施经费的订正估计数

的报告(A/63/828)。秘书长的报告是根据大会第 62/238 号决议第五节第 15 段的

要求提交的。委员会面前还有秘书长关于特别政治任务的报告的相关章节

(A/63/346/Add.5，第 20-23 段)。在审议该报告过程中，委员会与秘书长驻巴格

达特别代表举行了视频会议，还会见了秘书长其他代表，他们提供了补充情况和

说明。 

2. 咨询委员会注意到，根据秘书长的报告，自秘书长的报告(A/62/828)印发以

来已经发生一些情况，其中包括伊拉克政府提供了一个新场址，期限为 25 年(见

A/63/346/Add.5，第 21 段)。委员会还获悉，伊拉克政府已经同意从 2009 年联

邦预算拨款中为施工项目捐助 2 500 万美元(也见下文第 12 段)。考虑到这些情

况，咨询委员会在提出要求之后得到了秘书长报告第 63 段载列的需要大会采取

的行动的最新资料(见下文第 13 段及第 20-25 段)。 

  项目的位置和范围 
 

3. 秘书长在报告 A/63/346/Add.5 中指出，伊拉克政府无法把 A/62/828 号文件

中提议的称作 Al-Sijud 宫的场址拨给联合国，并指出伊拉克政府现在提出划拨

一个相邻的场址。该场址占地面积大约 4 万平方米，位于国际区内。咨询委员会

经询问后获悉，该场址将免费提供，期限为 25 年。在租赁期结束时，该场址的
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所有权和使用权将由伊拉克政府和联合国谈判决定。秘书长报告 A/63/346/Add.5

中指出，鉴于新场址邻近 Al-Sijud 场址，因此将和 Al-Sijud 场址享有同样的安

保安排和未来外交领域的其他优待。 

4. 咨询委员会欢迎伊拉克政府提供新场址。委员会建议，在考虑采取进一步措

施过程中，秘书长向大会通报与开发和利用综合大院有关的所有问题，包括说明

伊拉克政府的捐款。 

  规划假设 
 

5. 施工项目的规划假设摘要载于秘书长报告(A/62/828)第五节。秘书长在报告

第 26 段中指出，工作人员的人数上限由安全和安保部规定，并由担任伊拉克安

全事务指定官员的秘书长特别代表进行日常管理。他还在第 28 段中指出，规划

假设所依据的工作人员人数如下：总共 165 名国际工作人员，其中包括联合国各

专门机构、基金和方案的 50 名工作人员(居所及办公和工作空间)；总共 150 名

本国工作人员(仅办公和工作空间)；总共 50 名联合国警卫队人员(某部队派遣国

提供的一支特遣队、联合国自己的警卫队或商业保安承包者提供的人员/工作人

员的居所及办公和工作空间)；以及 60 名承包支助人员(服务支助承包人的居所

及办公和工作空间)。 

6. 咨询委员会注意到，该提议不包括联伊援助团目前驻在伊拉克以外的科威特

和约旦的工作人员所需办公场所的经费，也没有为扩充联合国系统的存在提供经

费。委员会认为，应该为其他利益攸关者适当参与设计核定小组编列经费。根

据秘书长报告第 53 段，设计核定小组负责确保设计满足用户的要求。因此委员

会建议，秘书长在提交大会的全面提议中报告这些磋商的情况(也见 A/63/346/ 

Add.5，第 23 段)。 

7. 经过询问，咨询委员会了解到特派团在联伊援助团大院施工方面所面临业务

制约因素的最新情况，并获悉，由于安全方面的危险，在当地采购建筑材料以及

工作人员进出国际区两个方面依然受到限制。因此，在伊拉克以外采购商品和服

务将使项目增加相当多额外费用。此外咨询委员会还获悉，在该项目中成功投标

的建筑公司必须经过筛选才能在国际区内施工。另外，建筑公司及其人员不仅在

实际现场，而且在进出巴格达国际机场的路上也需要连续的保护。 

8. 正如委员会关于特别政治任务、斡旋和其他政治举措的费用估计数的报告中

所指出的，委员会获悉，2005 年签署的联伊援助团特派团地位协定尚未得到伊拉

克的批准(A/63/____，第 138 段)。 

  项目时间表 
 

9. 咨询委员会经询问后得到了最新项目时间表(见附件)。委员会注意到，计划

于 2010 年 10 月完成施工，这与秘书长报告提出的竣工日期(A/62/828，第 46 段)
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相比没有变化。咨询委员会建议大会，如果大会决定核准用于初步研究的授权承

付款项，大会应请秘书长提出明确的预计施工项目时间表(也见 A/63/346/Add.5，

第 23 段)。 

  项目费用和资金筹措 
 

10. 该项目的初步费用总数大约为 9 860 万美元，其中包括施工和设备费用估计

数 7 310 万美元(A/62/828，第 36 和 38 段)。秘书长在报告第 36 段中指出，施

工费用的计算依据是另一个国际组织在国际区内建造的 2 000 平方米工作人员居

所的费用。那个项目的费用是 300 万美元，即每平方米造价 1 500 美元。鉴于另

外一个项目是个交钥匙工程，是两年多以前实施的，因此在计算基本成本时适用

了 40%的系数。委员会经询问后了解到适用 40%系数的其它原因，其中包括：联

伊援助团大院的安全指标更高，以及材料价格在过去六个月的上升幅度高达 30%。 

11. 关于施工项目的总费用，秘书长在报告中指出，“伊拉克政府还表示愿意捐

助，联合国的理解是，伊拉克政府将为建造该设施提供捐助”(A/62/828，第 34

段)。委员会了解到，这类捐助将是项目资金总额的一部分，并且接受捐助的模

式、条件和时机尚需与伊拉克政府确认。 

12. 咨询委员会获悉，伊拉克政府已经承诺向施工项目捐助 2 500 万美元。委员

会还获悉，伊拉克部长理事会已经于 2008 年 11 月 2 日核准从 2009 年联邦预算

拨款中提供捐助。委员会了解到，秘书长目前正在与伊拉克当局讨论在 2009 年

以后进一步认捐的可能性。咨询委员会期望秘书长在下一次报告中报告此事。 

13. 关于初步设计阶段，咨询委员会记得，秘书长的初步估计数在 1 230 万至

1 730 万美元之间(见 A/62/512/Add.5，第 140-142 段)。该估计数现在已经大幅

度减少到 500 万美元，并且请求作为 2009 年的授权承付款项予以提供。咨询委

员会注意到，秘书长初步提议将 500 万美元从 2008-2009 两年期方案预算第 3 款

(政治事务)挪至第 32 款(建筑、改建、装修和主要维修)(A/62/828，第 63(d)段)。

委员会经询问了解到，这项请求已经订正为请求在 2008-2009 两年期方案预算第

32 款(建筑、改建、装修和主要维修)项下核准联伊援助团 2009 年的授权承付款

项 500 万美元。 

14. 委员会获悉，估计数减少以后，将用于支付秘书长报告第 43 段和第 51

段所述的项目，并特别把重点放在：(a) 现场勘测(评估现有建筑、土壤检测、

已建现场平面图)；和(b) 拟定标书。此外，其假设是所指定的已查明土地被

认为是尚未开发的或者所谓的“绿地”，并且风险威胁依然未变。咨询委员会

还获悉，设计费用减少是由于订正了估计价格，并且排除了新大院不需要的安

保和安全设计，因为该场址位于将来的国际区内。以前的场址中有一些建筑，

但这些建筑已经遭到损坏，不值得再维修。因此费用估计数中包括拆除这类建

筑的费用。 
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  项目管理和监督 
 

15. 根据秘书长报告第九节的设想：(a) 联伊援助团 P-5 职等的特派团支助主任

将总体负责行政、财务和后勤各个方面；(b) 对特派团支助主任负责的 P-4 职等

总工程师将担任项目经理，负责规划、组织和掌控项目；(c) 由 6 个增设职位(2

个 P-4、2 个 P-3 和 2 个当地雇员)组成的项目协调股将负责监督、实施和管理设

计和施工阶段工作；(d) 将留用一个建筑公司，负责管理施工合同，其中包括在

施工期间的项目掌控、遵守规格说明、遵守标准、遵守时间表、遵守健康和安全

规定、衡量业绩、确定风险、分析风险和提出报告。该公司将通过竞争性采购程

序挑选，并且必须具备在中东工作的经验。 

16. 委员会经询问获悉，工程/建筑公司将提供设计阶段所需的一切必要人员，

联伊援助团的工程科将监督公司的日程运作。外勤支助部将确保公司遵守时限，

并检查所交货物是否充分达到联合国的要求。委员会还获悉，设计阶段所需的 500

万美元费用估计数明细如下： 

 

费用构成/付款里程碑 所占百分比 

初步概要提出的设计和费用估计数 20% 

细部设计 25% 

标书/招标 20% 

施工工程期间 30% 

最后账目/缺陷期结束 5% 

 
 

17. 委员会还获悉，外勤支助部通常对外地特派团的工程项目实施总体监督，并

且联伊援助团将指定一名干事担任项目协调人/经理，到纽约的外勤支助部工作。

关于施工阶段的管理，委员会获悉，联伊援助团将在下一份报告中提供这方面的

详细资料。 

18. 咨询委员会不相信这些安排已经足够。在外地行动的工程项目中采用标准模

板，对危险环境中的这样一个项目可能不适宜。委员会建议指定一名具备足够年

资和经验的专职项目经理。该项目经理在监督复杂的施工项目方面应具备经过证

明的记录，并得到负责监督这类项目的总部当局的全力支持。实地负责该项目的

总体权力应该赋予秘书长特别代表，项目经理应就与设计和施工有关的事项向特

别代表报告。在这方面，委员会还提请注意其最近关于维也纳、亚的斯亚贝巴和

内罗毕设施施工的报告(A/63/465)。 

19. 咨询委员会获悉，联伊援助团将与内部监督事务厅合作，确保对该项目进行

定期审查。这还可能包括通过调拨一个职位，视需要增加驻地审计员的能力。此

外，咨询委员会请审计委员会将联伊援助团的施工项目列入以后的审计计划。 
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  结论 
 

20. 考虑到 A/63/346/Add.5 号文件第 20-23 段概要提到的新发展情况，咨询委

员会得到了秘书长报告(A/62/828)第 63 段提出的大会需采取的行动最新版本。

最新行动载于下文第 22 段。委员会经询问后获悉，秘书处不打算印发更正来反

映已经改变的行动。咨询委员会认为，印发这样一份更正是适当的。 

21. 在这方面，咨询委员会提请注意在拟议设计工作所需费用方面拟由大会采取

的行动的差异。秘书长最初请求大会核准将 500 万美元从 2008-2009 两年期方案

预算第 3 款(政治事务)挪至第 32 款(建筑、改建、装修和主要维修)(A/62/828，

第 63(d)段)。秘书长现在提议大会在 2008-2009 两年期方案预算第 32 款项下核

准联伊援助团 2009 年的授权承付款项 500 万美元。 

22. 下文是咨询委员会经询问后收到的大会需采取的最新行动。现在请大会： 

 (a) 原则上核准拟建联伊援助团综合总部的施工提案； 

 (b) 注意到初步费用估计数 9 860 万美元； 

 (c) 在 2008-2009 两年期方案预算第 32 款(建筑、改建、装修和主要维修)

项下核准联伊援助团 2009 年授权承付款项 500 万美元，用于开展修建巴格达联

合国综合大院所需的设计工作； 

 (d) 请秘书长在方案预算第 32 款(建筑、改建、装修和主要维修)项下提出

一份完整、详细的修建巴格达联合国综合大院新提案，供大会第六十三届会议审

议。 

23. 秘书长提出的 9 860 万美元修建新大院估计数的计算依据是初步费用计算假

设。委员会建议大会等秘书长提出完整、详细的提案以后，再就施工项目的所需

费用总额做出决定。原则上核准该项目的问题需由大会决定。 

24. 根据本报告所载列的咨询委员会的评论和意见，咨询委员会建议在

2008-2009 两年期方案预算第 32 款(建筑、改建、装修和主要维修)项下核准联伊

援助团 2009 年的授权承付款项，金额最高达 500 万美元，用于开展修建巴格达

联合国综合大院所需的设计工作。 

25. 咨询委员会建议大会请秘书长在方案预算第 32 款(建筑、改建、装修和主要

维修)项下提出一份完整、详细的修建巴格达联合国综合大院新提案，供大会第

六十三届会议审议，同时考虑到上文各段提到的方面。 
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附件 
 

 

 
序号 任务名称 期限 开始日期 结束日期 

1 联伊援助团未来开发计划表 729 天 01/01/09，星期四 10/10/10，星期日

2 采购现场技术勘测服务 15 天 01/01/09，星期四 14/01/09，星期三

3 现场勘测合同的招标和发授 15 天 14/01/09，星期三 27/01/09，星期二

4 现场勘测 30 天 27/01/09，星期二 23/02/09，星期一

5 采购工程咨询服务 60 天 01/01/09，星期四 23/02/09，星期一

6 标书设计和拟订以及表达意向 90 天 23/02/09，星期一 14/05/09，星期四

7 提交总部以便总部核准设想和

费用 

15 天 14/05/09，星期四 27/05/09，星期三

8 招投标 60 天 27/05/09，星期三 19/07/09，星期日

9 地方合同委员会/总部合同委

员会 

40 天 20/07/09，星期一 24/08/09，星期一

10 发授合同和调集资源 20 天 24/08/09，星期一 11/09/09，星期五

11 施工 444 天 11/09/09，星期五 10/10/10，星期日

 

联伊援助团未来开发计划表

12 月 1 月 2 月3 月4 月 5 月 6 月7月 8月 9 月 10 月 11 月 12 月 1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6月 7月 8月 9月 10 月 11 月

项目计划表 

日期 

任务 

分割 

进展 

重要事件 

摘要 

项目摘要 

外部任务 

外部重要事件 

最后期限 


