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第六十三届会议 

议程项目 71 

请求国际法院就科索沃单方面宣布独立 
是否符合国际法的问题提供咨询意见 
 
 
 
 

  2008年 10月 1日大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻联合国代表给大会

主席的信 
 
 
 

 联合王国谨提及议程项目 71“请求国际法院就科索沃单方面宣布独立是否符

合国际法的问题提供咨询意见”，以及塞尔维亚提出的决议草案(A/63/L.2)。为

协助审议这一项目，联合王国特此提出一份问题说明(见附件)，提出一些大会成

员可能愿意思考的问题。正如说明明确指出，联合王国坚决支持国际法院，我们

也正是出于这一态度提出这份说明。 

 就联合王国而言，她对科索沃宣布独立的合法性不抱任何怀疑，并且本着透

明和公开的精神，在安全理事会会议上并向联合国广大会员国提出了自己的法律

意见。 

 看待科索沃宣布独立问题，不能脱离南斯拉夫以暴力和非合意方式解体的

背景，包括 1999 年的人道主义危机。同样，也必须适当考虑到国际社会参与

对科索沃的国际管理，以及为通过谈判解决问题所作的广泛努力。因此，提出

的请求应该使法院能够在充分考虑最终导致科索沃宣布独立的背景的情况下

发表意见。 

 同样，大会应仔细审议提交法院的问题的确切措词，以确保法院的答复具有

最大的价值。 
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 如果大会决定请求发表咨询意见，我们希望为基本公正起见允许科索沃参加

程序，并向法院提出陈述。我们认为，大会在决议文本中明确这一点不仅是完全

适宜的，而且也将为法院提供协助。 

 请将本函及其附件作为大会文件分发为荷。 

 

            约翰·索沃斯(签名) 
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  2008年 10月 1日大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻联合国代表给大会

主席的信的附件 
 

  “请求国际法院就科索沃单方面宣布独立是否符合国际法的问题提供

咨询意见” 
 

问题说明 

1. 2008 年 8 月 15 日塞尔维亚常驻联合国代表来信(A/63/195)，转递塞尔维亚

共和国外交部长武克·耶雷米奇给秘书长的信，请求“在大会第六十三届会议议

程标题 F‘促进司法和国际法’下列入一个题为‘请求国际法院就科索沃单方面

宣布独立是否符合国际法问题提供咨询意见’的增列项目，随后由大会全体会议

直接审议该项目”。信后附有解释性备忘录。 

2. 2008 年 9 月 19 日大会经协商一致同意把该项目列入议程，由全体会议审议。

联合王国加入了协商一致，这说明联合王国支持把值得辩论的项目列入议程。塞

尔维亚现已在该议程项目下分发一份决议草案(A/63/L.2)。 

3. 联合王国坚决支持国际法院，根据法院《规约》第三十六条(2)款有一项长

期有效的任择条款宣言，表明法院对广泛的事项拥有强制管辖权。联合王国一贯

积极参加法院近来所有的咨询程序，是法院近些年审理的有争议诉讼程序的当事

一方。法院作为联合国主要司法机关的作用，在联合国系统内外都十分重要。法

院的咨询意见是就与其行使职责相关的法律问题为大会、安全理事会和其他机构

提供指导的重要机制。咨询意见给本组织工作和国际法的发展做出了许多贡献。 

4. 人们有时认为，请求法院就有争议的法律问题发表咨询意见，自有道理。联

合王国虽然十分支持法院，但并不接受这种观点，如果这种做法的后果只是请求

咨询意见而对请求方并无明确目的，毫无实际用途。 

5. 尽管如此，联合王国还是承认，提议请求咨询意见涉及到国际法的重大问题。

我们还承认，这个问题对塞尔维亚国内政治辩论的敏感性。尽管联合王国对根本

的实质性问题持有众所周知的立场，包括承认科索沃，但也期待着建设性地参与

大会适时对此项目的辩论，并为此提出一些问题如下，我们认为这些问题值得更

加深入的考虑。 

6. 如果请求发表咨询意见，必须确保决议提供所提问题的背景，以便协助法院

审议这些问题。大会以往关于咨询意见的请求，是从更广泛的法律和政治背景提

出的。请求就在巴勒斯坦被占领土修建隔离墙的法律后果发表咨询意见的决议

(2003 年 12 月 8 日大会第十届紧急特别会议第 14 号决议)即是如此。至于眼下讨

论的问题，大会对问题的审议，必须考虑到与 1991 年以来时期前南斯拉夫社会

主义联邦共和国更广泛的解体有关的事件的背景。因此，扩大决议草案的序言段

落，加入新的背景资料，将为法院的工作提供便利。 
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7. 联合王国还希望对决议草案中问题的措词进行审议。塞尔维亚提出的议程项

目请求就“科索沃单方宣布独立”是否“符合国际法”发表咨询意见。与此相反，

决议草案中提出的问题却采用了“科索沃临时自治机构单方宣布独立”是否“符

合国际法”的措词。我们需要了解，塞尔维亚是否谋求强调科索沃临时自治机构

的能力这一更加狭隘的问题，如果是，这一问题与科索沃目前的地位又有何种确

切的联系。 

8. 此外，塞尔维亚的解释性备忘录还指出，请求发表咨询意见的目的是要使各

国对这一问题作出更加全面的判断。我们撇开这一目的对法院的咨询作用是否合

适的问题不谈，我们需要考虑的是这一如此措词的问题是否最为符合这一目的。

许多国家都是在当时具有争议性的环境中实现独立的。因此，就科索沃实现独立

发表咨询意见本身并不能确定科索沃目前或未来的地位，也不能确定其他国家承

认这一独立的影响。 

9. 对提交法院的这一问题感兴趣的所有方面是否能够派代表参加程序并作出

陈述，是法律程序公正的一项根本原则。请求发表咨询意见，将使科索沃宣布独

立的合法性遭到质疑。在不妨碍对此问题作出答复的情况下，如果请求发表咨询

意见，将此事提交法院的决议就应当表示，大会认为出于公平应该允许科索沃以

自己的名义派代表参加程序并作出陈述。 

10. 联合王国在提出这些问题供各方考虑时强调，她既忠实于国际法院，也致力

于对这些问题进行建设性讨论。联合王国已经承认科索沃独立，并认为鉴于当时

的实际情况，这一地位应该得到更加广泛的承认。如果有问题提交法院发表咨询

意见，联合王国将一如既往，以建设性的态度参加程序。但是，联合王国目前并

不确信这一提议的有效性，也不确信她认为重要的一些细节问题得到了充分解

决。分发这份说明的目的就是在于以透明的方式提出相关问题，供更多的国家考

虑。 

 


