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第六十三届会议 

临时议程
*
 项目 31 

联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处 
 
 
 

  因 1967 年 6 月及其后的敌对行动而流离失所的人 
 
 

  秘书长的报告 

 

 摘要 

 大会在其第 62/103 号决议中，请秘书长同联合国近东巴勒斯坦难民救济和

工程处（近东救济工程处）主任专员协商后，就该决议的执行进展情况向大会提

出报告。 

 本报告参考秘书长与以色列常驻联合国代表之间就以色列政府为执行该决

议的有关规定而采取的行动的来往信件。报告中还载有近东救济工程处主任专员

向秘书长提供的关于工程处所登记难民从约旦、黎巴嫩和阿拉伯叙利亚共和国返

回西岸和加沙地带的资料。 
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1. 本报告是根据大会题为“因 1967 年 6 月及其后的敌对行动而流离失所的人”

的第 62/103 号决议第 5段提出的。该决议的执行部分如下： 

  大会， 

  …… 

  1. 重申所有因 1967 年 6 月及其后的敌对行动而流离失所的人有权返

回他们在 1967 年以来被以色列占领的领土内的家园或前居住地； 

  2. 深为关切当事各方在 1993 年 9 月 13 日《关于临时自治安排的原则

声明》 第十二条中就流离失所者的回返所商定的机制尚未获得遵守，并强

调有必要加速流离失所者的回返； 

3. 与此同时，认可联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处主任专员作出努

力，尽量在实际可行的范围内，作为紧急情况下的一项临时措施，继续向该

地区因 1967 年 6 月及其后的敌对行动而目前流离失所、亟须继续获得援助

的人提供人道主义援助； 

4. 强烈呼吁所有国家政府、组织和个人为上述目的向工程处和其他有关政

府间组织和非政府组织慷慨捐助； 

5. 请秘书长同主任专员协商后，在大会第六十三届会议之前，就本决议的

执行进展情况向大会提出报告。 

2. 2008 年 4 月 28 日，秘书长向各会员国常驻联合国代表、包括以色列常驻联

合国代表发出普通照会，其中提请注意他根据该决议所承担的报告责任，并请常

驻代表向他通报其本国政府为执行决议的有关规定已经采取或打算采取的任何

行动。 

3. 在 2008 年 8 月 7 日的一份普通照会中，以色列常驻代表答复如下： 

  以色列常驻联合国代表团向联合国秘书长致意，谨答复秘书长 2008 年 4

月 28 日的照会，其内容涉及大会在题为“联合国近东巴勒斯坦难民救济和

工程处”的议程项目下通过的第 62/102 至 62/105 号决议。 

  如简要记录所示，以色列投票反对这些决议。以色列支持近东救济工程

处的人道主义任务，并承认工程处对巴勒斯坦人的福利有重大贡献。但是，

以色列仍然担心上述决议的政治动机，并且担心决议内容不能反映当地的实

况。 

  当地若干重大的事态发展创造了一个进步的环境，遗憾的是，这些决议

故意加以忽视。此外，以色列仍然坚决支持同巴勒斯坦权力机构的双边进程。
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以色列和巴勒斯坦双方领导人每周举行会议，支持一种政治前景并保持对话

以利谈判。 

  此外，人道主义援助物资必须通过几个过境点，才能进入加沙地带。尽

管这些过境点遭到恐怖分子的攻击，以色列仍然做出极大的努力，确保燃料

和其他供应品持续不断地流入加沙地带，以满足平民百姓的需要。2007 年 6

月以来，有 600 000 吨以上的货物通过这些过境点转运。以色列继续进行实

地的协调活动，设法通过适当的渠道，包括近东救济工程处的工作人员，确

保援助物资和其他材料能够通行。 

  以色列赞成合并关于近东救济工程处的几项决议，删除任何节外生枝的

政治措辞。以色列期望与近东救济工程处继续合作并保持工作关系。因此，

以色列敦促秘书长和近东救济工程处，同有关各方一起，考虑本组织有何方

法可以为其应当服务的人们的最大利益着想，以一种有担待、负责任的方式，

更充分地履行近东救济工程处的任务。 

4. 关于大会第 62/103 号决议第 2 段，秘书长已从联合国近东巴勒斯坦难民救

济和工程处（近东救济工程处）主任专员取得她所掌握的关于工程处登记的难民

返回家园的资料。如这个问题的前几次报告所指出，工程处既不参与难民返回家

园的任何安排，也不参与未曾办理难民登记的流离失所者返回家园的任何安排。

工程处的资料是根据登记的难民申请把他们在近东救济工程处登记的记录从约

旦、黎巴嫩或阿拉伯叙利亚共和国转移到他们回归的地区。工程处不一定知道有

无任何登记的难民返回家园，却没有申请转移他们办理登记的记录。就近东救济

工程处所知，2007 年 7 月 1 日至 2008 年 6 月 30 日，共有 1 171 名在近东救济工

程处登记的难民从巴勒斯坦被占领土以外的地方回到西岸，另有 389 名难民回到

加沙地带。应当指出，其中有些难民可能不是在 1967 年开始流离失所，而是在

较早或较晚的年代开始流离失所，或者可能是一个登记在案、流离失所的难民的

家属。因此，考虑到上次报告（A/62/282）第 5 段所列的估计数，自 1967 年以

来，工程处所知已返回被占领土的登记在案、流离失所的难民约计 30 563 人。

工程处无法估计流离失所居民已经返回家园的总数。它只备有登记在案难民的记

录，而且，如上面所指出，即使这种记录，尤其是关于登记在案的难民所在地点

的记录，也可能不全。 

5. 关于大会第 62/103 号决议第 3 段，秘书长请查阅近东救济工程处主任专员

2007 年 1 月 1 日至 12 月 31 日的报告（A/63/13）和主任专员以前几次报告中所

描述近东救济工程处向流离失所、不断需要援助的人士继续不断提供的援助。 

 

 


