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第六十二届会议 

议程项目 126 

审查联合国行政和财政业务效率 
 
 

  联合国秘书处 2006 年综合报告 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了《联合国秘书处 2006 年综合报告》和所

附秘书长说明（A/62/164）。委员会在审议报告期间会晤了秘书长的代表。 

2. 咨询委员会回顾，秘书长在题为“着力改革联合国：构建一个更强有力的世

界性组织”的报告（A/60/692 和 Corr.1 及 A/60/846/Add.4）中提出综合管理改

革建议，提议编写单一年度综合报告，为评估联合国业绩和资源管理提供必要的

财务和方案信息。年度综合报告旨在成为一种工具，用于提高透明度和加强秘书

处接受会员国和广大公众的问责。咨询委员会在关于这些建议的报告中强调，应

更清楚地确定这一综合报告的目的和目标受众。委员会指出，如果试图提供一份

报告，既满足广大公众的需要，又满足会员国的需要，那么这种文件对前者而言

技术性太强，而对后者而言则太空泛。委员会建议秘书长把重点放在为大会编写

财务和方案综合报告上，同时铭记此种报告应补充而不是取代《联合国宪章》第

九十八条要求秘书长提交的关于联合国工作的报告（A/60/870，第 68-69 段）。

大会第 60/283 号决议认可了委员会的建议。 

3. 咨询委员会回顾，2005 年印发第一份《综合报告》，仅有英文本，而且大会

没有审查该报告。2007 年 8 月提交的《2006 年综合报告》将以联合国六种正式

语文印发，目前已提交大会审议。该报告不会作为销售品出售，并将根据大会文

件标准模式分发。  

4. 咨询委员会在审查《2006 年综合报告》期间又收到资料，涉及报告的目标受

众、作为提高透明度和加强问责制工具的作用、编写人、编写工作和编制费用。 
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5. 咨询委员会从秘书长《2006 年综合报告》前言中注意到，该报告既面向广大

公众又面向会员国。但委员会在与秘书长代表讨论期间得知，根据委员会先前的

建议（A/60/870，第 69 段），《综合报告》主要面向会员国而不是广大公众。该

报告的设计、编排和外在形式，似乎是面向公众，而不是供大会审议的会议文件。

委员会询问后得知，秘书处仅收到关于《2005 年综合报告》的零星反馈，没有对

该报告用户或潜在用户进行客户调查。委员会认为，报告的目标受众依然模糊不

清，从报告目前的形式看，报告面向受众太广，因此用处有限。 

6. 咨询委员会对此类报告是否确实对公众有用提出疑问，因为报告内容限于联

合国秘书处的活动，不反映联合国其他机构和非政府伙伴所做工作的影响，只是

阐述整个联合国的部分成就。此外，报告对总体成就的阐述以及对明显跨部门领

域的分析远远不够，如维持和平、解决冲突、发展、环境、非洲发展新伙伴关系

和人道主义援助等领域。联合国对外宣传的一个重要信息是：个人能够推动实现

联合国目标，而这一信息显然未得到体现。此外，该报告所载信息技术性较强，

侧重业绩、管理和某些监督问题，不熟悉秘书处和政府间机构当前改革和其他关

切问题的人可能不容易理解。 

7. 另一方面，如果报告主要面向会员国，委员会觉得报告所载信息综合但不完

整，无助于有效决策。如上文第 2段指出，秘书长还要提交关于联合国工作的年

度报告，大会利用该报告审查整个联合国的活动。委员会还指出，很容易从其他

文件获得《综合报告》中的大部分信息，如向会员国提供的预算和执行情况报告。

此外，各部网站也登载最新信息。关于秘书处的业绩，委员会承认已经努力更充

分地说明每个部的弱点及其面临的挑战，但认为新报告并未有效推动对未实现目

标的情况进行问责。委员会还指出，鉴于提交《综合报告》的时间，没有为审议

拟议预算及时提供业绩信息和分析意见。 

8. 但是，咨询委员会欢迎概述了按照战略方案活动分配经常预算及其他分摊资

源和预算外资源的情况，还欢迎秘书处财政执行情况的摘要。委员会指出，在其

他公开文件中，找不到合并在一处的如此综合、全面的数据。委员会认为，秘书

长关于联合国工作的年度报告可向会员国提供此类数据。 

9. 委员会询问后获得了关于报告费用和编制过程的补充资料。报告是在主管管

理事务副秘书长办公室主持下编写，该办公室在一名咨询人的帮助下协调编写工

作。副秘书长办公室还编写了“管理层的讨论与分析”一章。各部协调人提交了

有关业绩的章节初稿，由咨询人编辑，最后由各自方案主管定稿。内部监督事务

厅和审计委员会提交的文件未经修改即列入报告。 

10. 编写报告所需资源包括：(a) 主管管理事务副秘书长办公室的 1 名 P-5 和 1

名 P-4 全时工作约 3 个月；(b) 咨询人工作 4个月，协助编写，为部门协调人举

办讲习班，并对有关业绩的一节进行编辑；(c) 新闻部制图股设计报告；(d) 大
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会和会议管理部校对、翻译和印刷报告。有关工作人员用于编写报告月数的具体

细节仍在审查中，并将列入 2006-2007 年两年期第二次方案预算执行情况报告。 

11. 委员会询问后得知，外部咨询人负责使报告内容具有新闻语调，在起草报告

时没有要求新闻部提供帮助。委员会问，鉴于新闻部的作用，为何不能在内部编

写关于联合国秘书处活动的报告。 

12. 鉴于上述意见，委员会认为目前提出的《综合报告》没有大幅提高透明度或

加强问责制。因此，委员会建议停止印发《综合报告》。 

 


