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第六十二届会议 

临时议程
*
 项目 88 

国内和国际的法治 
 
 
 

  国内和国际的法治 
 
 

  秘书长的临时报告 
 
 

 摘要 

 本临时报告系根据大会第61/39号决议编写，载有关于联合国系统内各机关、

机构、办事处、部门、基金和方案当前专门为在各国和国际上促进法治所开展的

活动清单的初步信息，拟提交大会第六十三届会议。 

 本临时报告的第二节载有关于编制清单的信息，包括有关信息的收集。第三

节载有一份联合国系统内当前开展的法治活动和从事这些活动的各机关、机构、

办事处、部门、基金和方案的初步清单。 

 

 

 

 

 

 

 

__________________ 

 
*
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 一. 导言 
 
 

1. 在题为“国内和国际的法治”的 2006 年 12 月第 61/39 号决议中，大会特别

请秘书长“编制一份清单，开列联合国系统内各机关、机构、办事处、部门、基

金和方案当前专门为在国内和国际上促进法治所开展的活动，提交大会第六十三

届会议，并就此提交一份临时报告供大会第六十二届会议审议”。 

2. 本临时报告载有关于编制所需清单的信息，包括收集相关信息的程序，以及

一份联合国系统内当前法治活动及从事这些活动之各处室的初步清单。向大会第

六十三届会议提交的清单将包括这些活动较为详尽的描述。 

 

 二. 编制拟向大会第六十三届会议提交的清单 
 
 

3. 清单编制的第一步是，作为事实情况，确定联合国系统内当前为在国家和国

际各级促进法治的活动。为此目的，仔细审阅了联合国以前发表的关于促进法治

的相关报告和文件。 

4. 审查有关文件导致确定联合国为在国家和国际各级促进法治而开展的范围

广泛的活动。这份清单的目的是为会员国提供一种全面和新式的信息工具，了解

联合国参与促进法治的情况，所以，将这些活动组织成若干大类，以便用来从联

合国系统内各相关实体收集信息。
1
 因此，根据第 61/39 号决议，活动分为两大

类：旨在促进国际一级法治的那些活动和旨在促进国家一级法治的那些活动。在

这两大类项下，各项活动又进一步根据活动旨在解决会员国在促进法治领域需求

的程度分为亚类。 

5. 现将根据这次初步审查所确定的法治活动大类和亚类列述如下： 

 (a) 在国际一级促进法治的活动： 

 ㈠ 有关教授、传播和促进国际法的活动 

㈡ 有关协助在国内实施国际法的活动 

㈢ 有关在国际一级解决争端的活动 

㈣ 有关解决冲突和过渡时期司法的活动 

 (b) 在国家一级促进法治的活动: 

  ㈠ 有关加强行政机构以及公法和治理问题的活动 
__________________ 

 
1
 清单集中关注联合国为在国家和国际各级促进法治而开展的具有行动特点的那些活动（特别

是，为了会员国利益而开展的活动）。清单不包括涉及秘书处内部管理或联合国各机关运转的

活动。另见下文第 7段。 
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  ㈡ 有关司法和执法管理的活动 

6. 根据第 61/39 号决议，要求秘书长编制一份清单，列述联合国系统内各机关、

机构、办事处、部门、基金和方案当前开展的法治活动。为编制这份清单，法律

事务厅编纂司明确了要取得联系的秘书处各处室、各区域委员会和联合国各方

案、基金和其他机构。 

7. 因此，正在编制的清单，其基本目的在于，提供有关联合国系统秘书处一级

所开展活动的信息，而不是政府间机构（如大会、安全理事会和经济及社会理事

会）或专家机构（如国际法委员会、根据各人权条约设立的监测机构，等等），

因为这些机构的活动广为传播，各国政府了如指掌。 

8. 因此，联合国系统内总共有 52 个机关、机构、办事处、部门、基金和方案

应邀提供它们促进法治活动的相关信息（完整的名单，见本报告附件）。 

9. 在已取得联系的各实体中，有 12 个表示，它们没有参与任何专门促进法治

的活动。
2
  

10. 下列 40 个实体提供了它们专门为在国家和国际各级促进法治而开展活动的

有关信息：反恐怖主义委员会执行局；经济和社会事务部；维持和平行动部；政

治事务部；新闻部；西亚经济社会委员会（西亚经社会）；非洲经济委员会（非

洲经委会）；欧洲经济委员会（欧洲经委会）；拉丁美洲和加勒比经济委员会（拉

加经委会）；秘书长办公厅；国际法院书记官处；卢旺达问题国际刑事法庭书记

官处；起诉应对 1991 年以来前南斯拉夫境内所犯严重违反国际人道主义法行为

负责者的国际法庭书记官处；联合国艾滋病毒/艾滋病联合规划署（艾滋病规划

署）；联合国日内瓦办事处法律联络处；裁军事务厅；人道主义事务协调厅；法

律事务厅；负责儿童与武装冲突问题的秘书长特别代表办公室；联合国人权事务

高级专员办事处（人权高专办）；联合国难民事务高级专员办事处（难民署）；联

合国中东和平进程特别协调员；联合国儿童基金会（儿童基金会）；联合国赔偿

委员会；联合国贸易和发展会议（贸发会议）；联合国民主基金；联合国妇女发

展基金（妇发基金）；联合国开发计划署（开发署）；联合国环境规划署（环境署）；

联合国人类住区规划署（人居署）；联合国裁军研究所；联合国训练研究所（训

研所）；联合国区域间犯罪和司法研究所；联合国项目事务厅；最不发达国家、

内陆发展中国家和小岛屿发展中国家高级代表办事处；联合国毒品和犯罪问题办

事处；联合国人口基金（人口基金）；联合国近东巴勒斯坦难民救济工程处（近

东救济工程处）；联合国大学；和世界粮食计划署（粮食计划署）。 

__________________ 

 
2
 这些实体是：大会和会议管理部、管理事务部、安全和安保部、亚洲及太平洋经济社会委员会、

中央支助事务厅、人力资源管理厅、内部监督事务厅、方案规划、预算和财务厅、非洲问题特

别顾问办公室、联合国国际伙伴关系基金、联合国提高妇女地位国际研究训练所、以及联合国

社会发展研究所。 
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11. 应该记得，在题为“汇聚我们的力量：加强联合国对法治的支持”的报告

（A/61/636-S/2006/980）中，秘书长在秘书处内设立一个机构间机制——法治

协调和资源组。法治协调和资源组由联合国各实体的代表组成、副秘书长任主席，

以期在最高层次对联合国系统范围的法治活动提供全面的政策指导、统筹、协调

和控制质量。一个小而务实的秘书股将支持法治协调组和作为该组主席的副秘书

长开展工作。鉴于系统范围内法治活动五花八门，秘书股将在副秘书长的指导下，

力求确定发挥协同作用的领域，并促进联合国各实体之间的合作与协调。如上述

报告提及的那样，还应该记得，联合国各主要行为者之间正在确定劳动分工；指

定的牵头实体将按照劳动分工，为法治活动的具体领域承担起明确界定的协调和

其他责任。 

 

 三. 联合国系统内当前开展的法治活动及参与这些活动之实体的

初步清单 
 
 

12. 根据目前阶段从上述各实体收到的信息，下面提供一份初步清单，列述联合

国系统内当前专门为促进法治活动而开展的活动，以及参与这些活动的实体。拟

向大会第六十三届会议提交的清单，将顾及任何从各相关实体获得的额外信息，

对这些活动作更详尽的描述。
3
  

 A. 在国际一级促进法治的活动 
 

 1. 关于教授、传播和促进国际法的活动 
 

13. 促进各条约和其他国际文书签字、批准和/或适用的有关活动由经济和社会

事务部、政治事务部、新闻部、裁军事务厅、法律事务厅、负责儿童与武装冲突

问题的秘书长特别代表办公室、人权事务高级专员办事处、难民署、妇发基金和

联合国毒品和犯罪问题办事处等承办。 

14. 有关普遍促进国际法的活动由新闻部、秘书长办公厅、法律事务厅、负责儿

童与武装冲突问题的秘书长特别代表办公室、人权事务高级专员办事处、开发署、

环境署、联合国毒品和犯罪问题办事处和人口基金等承办。 

15. 关于就国际法问题提供技术援助或咨询的有关活动由前南问题国际法庭、人

道主义事务协调厅、法律事务厅、人权事务高级专员办事处、难民署、贸发会议、

联合国民主基金、环境署、联合国区域间犯罪和司法研究所、毒品和犯罪问题办

事处等承办。 

__________________ 

 
3
 在为编制清单提交有关信息之后，有些实体指出，它们另外又开展了一些法治活动而没有提供

任何进一步的信息。这些额外的活动暂时先写入本临时报告，而如果有关实体及时地提供必要

的信息，将在最终的清单中反映出来。 
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16. 关于设定国际标准的活动由人权事务高级专员办事处、难民署和联合国毒品

和犯罪问题办事处等承办。 

17. 关于为适用国际法提供材料和后勤支持的活动由人权事务高级专员办事处

和法律事务厅承办。 

18. 关于能力建设（组织或参加培训课程、研究工作、专题讨论会或研讨会）的

活动由经济和社会事务部、维持和平行动部、政治事务部、西亚经社会、非洲经

委会、卢旺达问题国际法庭、联合国日内瓦办事处法律联络处、裁军事务厅、法

律事务厅、负责儿童与武装冲突问题的秘书长特别代表办公室、人权事务高级专

员办事处、难民署、联合国中东和平进程特别协调员、贸发会议、妇发基金、开

发署、环境署、训研所、联合国区域间犯罪和司法研究所、联合国毒品和犯罪问

题办事处、人口基金、近东救济工程处、联合国大学和粮食计划署等承办。 

19. 有关出版国际法资料和传播国际法的活动由经济和社会事务部、政治事务

部、新闻部、西亚经社会、国际法院、艾滋病规划署、裁军事务厅、法律事务厅、

人权事务高级专员办事处、难民署、贸发会议、开发署、环境署、联合国裁军研

究所、联合国区域间犯罪和司法研究所、联合国最不发达国家、内陆发展中国家

和小岛屿发展中国家高级代表办事处、联合国毒品和犯罪问题办事处、人口基金

和联合国大学等承办。 

20. 关于国际法（传播）方面电子和音像工具及数据库的活动由新闻部、国际法

院、前南问题法庭、法律事务厅、人权事务高级专员办事处、难民署、贸发会议、

环境署和联合国毒品和犯罪问题办事处等承办。 

21. 提供关于国际法和联合国活动一般信息的活动由政治事务部、新闻部、国际

法院、联合国日内瓦办事处法律联络处、法律事务厅、人权事务高级专员办事处

和贸发会议等承办。 

 2. 关于为国内实施国际法提供援助的活动 
 

22. 关于国内实施国际法能力建设的活动由非洲经委会、维持和平行动部、政治

事务部、艾滋病规划署、裁军事务厅、人道主义事务协调厅、法律事务厅、人权

事务高级专员办事处、难民署、贸发会议、妇发基金、环境署、人居署、训研所、

联合国区域间犯罪和司法研究所、联合国最不发达国家、内陆发展中国家和小岛

屿发展中国家高级代表办事处和联合国毒品和犯罪问题办事处等承办。 

23. 关于国内实施国际法的监测、信息收集和/或报告的活动由法律事务厅、人

权事务高级专员办事处、难民署和人居署等承办。 

24. 关于传播涉及国内实施国际法（编制手册、示范规则和利用其他手段作为总

体指导原则）的活动由经济和社会事务部、政治事务部、非洲经委会、艾滋病规

划署、法律事务厅、人权事务高级专员办事处、难民署、联合国中东和平进程特
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别协调员、贸发会议、环境署、人居署、联合国裁军研究所、训研所、联合国区

域间犯罪和司法研究所和人口基金等承办。 

25. 关于为各国编制国内实施国际法的法律文书提供技术援助的活动由维持和

平行动部、政治事务部、艾滋病规划署、裁军事务厅、法律事务厅、负责儿童与

武装冲突问题的秘书长特别代表办公室、人权事务高级专员办事处、难民署、贸

发会议、妇发基金、开发署、环境署和联合国毒品和犯罪问题办事处等承办。 

26. 为国内实施国际法而将组合培训、提高认识、支持各国监测实体、开发工具

等内容的方案付诸实施的活动由政治事务部、人权事务高级专员办事处、妇发基

金、开发署和联合国毒品和犯罪问题办事处等承办。 

27. 关于普遍促进国内实施国际法的活动由政治事务部、西亚经社会、非洲经委

会、裁军事务厅、人权事务高级专员办事处、联合国民主基金、妇发基金、人口

基金和人居署等承办。 

28. 关于在国内实施国际法方面提供材料和后勤支持的活动由难民署承办。 

29. 关于加强国内实施国际法方面协调与合作的活动由法律事务厅、联合国人权

事务高级专员办事处、难民署和联合国区域间犯罪和司法研究所等承办。 

 3. 在国际一级解决争端的活动 
 

30. 关于解决国际争端的斡旋、调解、事实调查、司法程序和其他手段的活动由

政治事务部、秘书长办公厅、国际法院、法律事务厅、联合国中东和平进程特别

协调员和贸发会议等承办。 

31. 关于向解决国际争端各国提供材料和后勤支持的活动由法律事务厅承办。 

 4. 关于解决冲突和过渡司法的活动 
 

32. 关于设立和运作国际与混合刑事法庭的活动由卢旺达问题国际法庭、前南问

题法庭、法律事务厅、负责儿童与武装冲突问题的秘书长特别代表办公室和人权

事务高级专员办事处等承办。 

33. 关于设立和运作其他司法机制（磋商进程、真相与和解进程、事实调查以及

调查委员会、保护受害者委员会和赔偿方案委员会）的活动由维持和平行动部、

政治事务部、卢旺达问题国际法庭、法律事务厅、负责儿童与武装冲突问题的秘

书长特别代表办公室、人权事务高级专员办事处、难民署、联合国赔偿委员会和

开发署等承办。 

34. 关于在解决冲突和过渡司法领域的能力建设、传播和倡导的活动由经济和社

会事务部、政治事务部、人权事务高级专员办事处和训研所等承办。 
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35. 关于在解决冲突和过渡司法局势背景下建立和/或运作国家机构与进程方面

将组合能力建设和技术援助的方案付诸实施的活动由维持和平行动部、政治事务

部、前南问题法庭、人权事务高级专员办事处、儿童基金会、妇发基金和开发署

等承办。 

 

 B. 在国家一级促进法治的活动 
 

 1. 关于加强行政机构和公法与治理问题的活动 
 

36. 关于法治领域（立法机构、人权机构、公共行政等的）公职人员能力建设的

活动由经济和社会事务部、维持和平行动部、政治事务部、西亚经社会、人道主

义事务协调厅、法律事务厅、人权事务高级专员办事处、难民署、开发署、环境

署、人居署、训研所、联合国毒品和犯罪问题办事处等承办。 

37. 关于法治领域民间社会机构能力建设的活动由政治事务部、卢旺达问题国际

法庭、人权事务高级专员办事处、难民署、联合国民主基金和开发署等承办。 

38. 关于临时行使执行和行政职能的活动由维持和平行动部承办。 

39. 关于编制作为法律改革总体指导方针的示范法、手册和其他工具的活动由维

持和平行动部、法律事务厅、人权事务高级专员办事处、难民署、贸发会议和联

合国毒品和犯罪问题办事处等承办。 

40. 关于向法治[包括法律改革、选举、人权、公法问题（土地和财产、注册登

记、国民身份、公民资格和无国籍）、腐败、洗钱、性别问题、儿童问题、保护

少数群体、环境等]领域的公共机构提供技术援助或咨询的活动由经济和社会事

务部、维持和平行动部、政治事务部、西亚经社会、非洲经委会、卢旺达问题国

际法庭、法律事务厅、人权事务高级专员办事处、难民署、中东和平进程特别协

调员、贸发会议、联合国民主基金、妇发基金、开发署、环境署、联合国区域间

犯罪和司法研究所、联合国项目事务厅、联合国毒品和犯罪问题办事处、人口基

金和人居署等承办。 

41. 关于向法治领域民间社会机构提供技术援助或咨询的活动由人权事务高级

专员办事处、开发署和联合国最不发达国家、内陆发展中国家和小岛屿发展中国

家高级代表办公室等承办。 

42. 关于将组合能力建设、传播和促进法治问题等内容的方案付诸实施的活动由

政治事务部、人权事务高级专员办事处、妇发基金、开发署、联合国区域间犯罪

和司法研究所、联合国项目事务厅、人口基金和人居署等承办。 

43. 关于促进和传播法治问题的活动由政治事务部、秘书长办公厅、卢旺达问题

国际法庭、艾滋病规划署、人权事务高级专员办事处、联合国民主基金、人口基

金和人居署等承办。 
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 2. 关于司法和执法管理的活动 
 

44. 关于司法和执法管理能力建设的活动由维持和平行动部、政治事务部、卢旺

达问题国际法庭、前南问题法庭、艾滋病规划署、法律事务厅、人权事务高级专

员办事处、难民署、开发署、环境署、联合国区域间犯罪和司法研究所和联合国

毒品和犯罪问题办事处等承办。 

45. 关于在司法和执法管理方面提供技术援助或咨询的活动由反恐怖主义委员

会执行局、经济和社会事务部、维持和平行动部、政治事务部、卢旺达问题国际

法庭、前南问题法庭、裁军事务厅、人权事务高级专员办事处、难民署、中东和

平进程特别协调员、贸发会议、联合国民主基金、开发署、人居署、联合国区域

间犯罪和司法研究所、联合国项目事务厅和联合国毒品和犯罪问题办事处等承

办。 

46. 在司法和执法管理方面提供材料和后勤援助的活动由维持和平行动部和开

发署承办。 

47. 关于在监测和报告司法程序和执法方面给予援助的活动由维持和平行动部、

卢旺达问题国际法庭、人权事务高级专员办事处和开发署等承办。 

48. 关于加强法律援助、司法求助和公正审判的活动由经济和社会事务部、维持

和平行动部、政治事务部、卢旺达问题国际法庭、人权事务高级专员办事处、难

民署、开发署、人居署和联合国毒品和犯罪问题办事处等承办。 

49. 关于促进习俗、传统和基于社区的司法和争端解决机制的活动由负责儿童与

武装冲突问题的秘书长特别代表办公室、人权事务高级专员办事处、难民署和开

发署等承办。 

 

 

 

 



 A/62/261

 

907-46096 

 

附件:  
 

  为编制清单已取得联系的实体名单 
 
 

反恐怖委员会执行局 

经济和社会事务部 

大会和会议管理部 

管理事务部 

维持和平行动部 

政治事务部 

新闻部 

安全和安保部 

亚洲及太平洋经济社会委员会 

西亚经济社会委员会 

非洲经济委员会 

欧洲经济委员会 

拉丁美洲和加勒比经济委员会 

秘书长办公厅 

国际法院书记官处 

卢旺达问题国际法庭书记官处 

起诉应对 1991 年以来前南斯拉夫境内所犯严重违反国际人道主义法行为负

责者的国际法庭书记官处 

联合国艾滋病毒/艾滋病联合规划署 

联合国日内瓦办事处法律联络处 

裁军事务厅 

人道主义事务协调厅 

中央支助事务厅 

人力资源管理厅 
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内部监督事务厅 

法律事务厅 

方案规划、预算和账户厅 

非洲问题特别顾问办公室 

负责儿童与武装冲突问题的秘书长特别代表办公室 

联合国人权事务高级专员办事处 

联合国难民事务高级专员办事处 

联合国中东和平进程特别协调员 

联合国儿童基金会 

联合国赔偿委员会 

联合国贸易和发展会议 

联合国民主基金 

联合国妇女发展基金 

联合国开发计划署 

联合国环境规划署 

联合国国际伙伴关系基金 

联合国人类住区规划署 

联合国裁军研究所 

联合国训练研究所 

联合国提高妇女地位国际研究训练所 

联合国区域间犯罪和司法研究所 

联合国项目事务厅 

联合国最不发达国家、内陆发展中国家和小岛屿发展中国家高级代表办公室 

联合国毒品和犯罪问题办事处 

联合国人口基金 

联合国近东巴勒斯坦难民救济工程处 
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联合国社会发展研究所 

联合国大学 

世界粮食计划署 

 


