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第六十二届会议 

暂定项目表
*
 项目 41 

《给予殖民地国家和人民独立宣言》的执行情况 
 
 
 

  西撒哈拉问题 
 
 

  秘书长的报告 
 
 
 

 摘要 

 本报告根据 2006 年 12 月 14 日大会第 61/125 号决议提交。本报告中概述了

2006年 7月 1日至2007年 6月 30日期间秘书长向安全理事会提交的有关西撒哈

拉局势的各次报告。 

 

1. 2006 年 12 月 14 日，大会经记录表决以 70 票对零票、91 票弃权通过了关于

西撒哈拉问题的第 61/125 号决议。秘书长与非洲联盟委员会主席密切合作，继

续与有关各方进行斡旋。本报告根据第 61/125 号决议第 10 段提交，所涉期间为

2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6 月 30 日。 

2. 根据安全理事会第 1675（2006）号决议，秘书长于 2006 年 10 月 16 日向安

全理事会提交了报告（S/2006/817）。秘书长在报告中指出，9 月 4 日至 11 日在

该区域和纽约举行的各次会晤期间，秘书长西撒哈拉问题个人特使彼得·范瓦尔

苏姆听取了各方就如何打破目前僵局所表达的关切和立场，并重申了关于摩洛哥

和波利萨里奥阵线之间在不设任何先决条件的情况下展开谈判的建议。 

3. 在军事活动方面，秘书长通报安全理事会，联合国西撒哈拉全民投票特派团

 

 

 
* 
A/62/50。 



A/62/128  
 

07-428312 
 

(西撒特派团)继续与摩洛哥皇家陆军和波利萨里奥阵线武装部队保持良好关系，

但是双方仍避免与对方直接打交道。2006 年 6 月 1 日，西撒特派团开始把军事观

察员行动自由受到限制作为违反《一号军事协定》的行为加以记录，并在 2006

年 6 月 1 日至 10 月 5 日期间记录摩洛哥皇家陆军侵犯行动自由 539 次，波利萨

里奥阵线一方侵犯行动自由 86 次。西撒特派团在廷杜夫难民营以雷险教育形式

组织了提高地雷意识的活动。 

4. 关于建立信任措施，秘书长指出，由联合国难民事务高级专员办事处(难民

署)领导的该领土与阿尔及利亚廷杜夫地区难民营之间的亲属互访方案在中断 11

个月后于 2005 年 11 月 25 日恢复。然而，由于航班时间方面的困难，方案于 2006

年5月下旬再次中断。廷杜夫地区难民营和该领土之间的电话服务继续顺利运作。

难民署则随时愿意按照起初所拟方式或按照有关各方同意的条件提供邮政服务。 

5. 秘书长在其建议和结论中指出，根据对他的个人特使所从事活动的评估，他

建议安全理事会呼吁摩洛哥和波利萨里奥阵线双方在不设先决条件的情况下展

开谈判，以找到一个公正、持久和彼此均能接受的政治解决办法，使西撒哈拉人

民实现自决。此外，还应邀请阿尔及利亚和毛里塔尼亚两个邻国参与谈判，并按

照在前任个人特使詹姆士·贝克三世任内采用的方式，就直接影响到它们的问题

与之单独协商。 

6. 秘书长在报告最后向他的特别代表弗朗切斯科·巴斯塔利表示感谢，他尽忠

尽职地一直工作至 2006 年 9 月底。 

7. 10 月 31 日，安全理事会通过了第 1720（2006）号决议，根据决议安全理事

会将西撒特派团的任务期限延长至 2007 年 4 月 30 日。安全理事会还重申坚决支

持秘书长及其个人特使的努力；再次呼吁各方和该区域各国继续同联合国充分合

作，结束当前的僵局，在谋求政治解决方面取得进展；重申需充分遵守同西撒特

派团达成的有关停火的各项军事协定。 

8. 秘书长在 2007 年 1 月 31 日的信（S/2007/55）中通报安全理事会主席，他

打算任命朱利安·哈斯顿(大不列颠及北爱尔兰联合王国)担任秘书长西撒哈拉问

题特别代表。 

9. 2007 年 4 月 13 日，根据安全理事会第 1720（2006）号决议的要求，秘书长

向安全理事会提交了报告（S/2007/202）。在报告中，秘书长向安全理事会通报 4

月 10 日他收到波利萨里奥阵线驻纽约代表的来信，其中转递“波利萨里奥阵线

关于双方均可接受并能保障西撒哈拉人民自决的政治解决办法的建议”；4 月 11

日，他与摩洛哥常驻联合国代表穆斯塔法·萨赫勒举行了会晤，代表向秘书长递

交了 2007 年 4 月 10 日的一封信，其中转递题为“摩洛哥关于谈判订立撒哈拉区

域自治章程的倡议”的文件，文件载有摩洛哥国王穆罕默德六世就自治建议提出

的倡议。 
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10. 关于秘书长个人特使与各方进行的协商，秘书长指出他再一次强调，秘书长

在 2006 年 10 月 16 日报告（S/2006/817）中建议的摩洛哥和波利萨里奥阵线进

行谈判的目标是达成公正、持久、为双方接受的政治解决办法，使西撒哈拉人民

实现自决。 

11. 关于军事情况，秘书长通报安全理事会责任区的总体局势继续保持平静。双

方违反《一号军事协定》行动与上个报告期间持平。2006 年 10 月 6 日至 2007

年 3 月 31 日，西撒特派团共记录到摩洛哥皇家陆军新的违反行动 8 次，波利萨

里奥阵线一方新的违反行动 7 次。此外，西撒特派团继续观察双方长期存在的违

反停火情况；正如秘书长在提交安全理事会的前一份报告（S/2006/817）中解释，

从特派团任务一开始，双方就对西撒特派团军事观察员的行动自由加以限制。 

12. 关于第二和第三号军事协定，双方在地雷、未爆弹药和过期弹药的标示和销

毁方面继续与西撒特派团合作。为应对这一威胁，2007 年 1 月 15 日，摩洛哥皇

家陆军投入大量资源，开始在西撒哈拉从大西洋沿岸到沙墙地区内进行全面的扫

雷行动。 

13. 在难民方面，2007 年 1 月，难民署和世界粮食计划署(粮食计划署)向廷杜夫

派出了联合评估团，核实今后两年撒哈拉难民的粮食需求。评估团建议继续向难

民提供紧急粮食援助。在建立难民登记册之前，将为 90 000 人处理供粮案件。

依照评估团的建议，另外还将向育龄妇女、五岁以下营养不良儿童和学龄儿童分

发 35 000 份补充口粮，以解决难民营中这些特别弱势群体长期营养不良和贫血

的严重问题。 

14. 关于建立信任措施问题，秘书长报告，在中断六个月之后，难民署和西撒特

派团于2006年11月3日恢复了该领土与廷杜夫地区难民营之间的亲属互访方案。

此外，连接廷杜夫难民营和该领土的四个免费电话中心继续顺利运行。 

15. 关于人权问题，秘书长通报安全理事会，在本报告所述期间撒哈拉人继续在

该地区举行示威，要求尊重人权和自决权。联合国人权事务高级专员办事处(人

权高专办) 继续跟踪西撒哈拉和廷杜夫难民营的人权情况，并继续致力于确保西

撒哈拉人民的权利得到充分保护。 

16. 秘书长在报告最后重申，建议安全理事会呼吁摩洛哥和波利萨里奥阵线双方

在不设任何先决条件的情况下展开谈判，以达成公正、持久、双方均可接受并能

保证西撒哈拉人民自决的政治解决办法。还应邀请阿尔及利亚和毛里塔尼亚两个

邻国参与谈判，并按照在前任个人特使詹姆士·贝克三世任内采用的方式，就直

接影响到它们的问题与之单独协商。 

17. 在冲突所涉人员方面，秘书长欢迎该领土与廷杜夫地区的难民营之间恢复亲

属互访，并鼓励有关各方探讨是否可能增加受益人数。在亲属互访活动取得成功
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的基础上，秘书长深感鼓舞地看到，最近有迹象显示有关方面正在探讨增加这一

方案受益人数的可能性。 

18. 秘书长再次重申前任秘书长的呼吁（见 S/2006/817），即各方继续同人权高

专办进行持续的建设性对话，以确保尊重西撒哈拉人民的人权。他还强调，尽管

西撒特派团没有解决这一问题的受权和资源，但是联合国依然致力于坚持国际人

权标准。 

19. 2007 年 4 月 30 日，安全理事会通过第 1754（2007）号决议，根据决议安全

理事会将西撒特派团的任务期限延长至 2007 年 10 月 31 日。安全理事会还重申

承诺协助各方实现公正、持久和彼此能够接受的政治解决，其中将规定西撒哈拉

人民在符合《联合国宪章》原则和宗旨的安排下实行自决；并指出各方在这方面

的作用和责任，再次呼吁各方和该区域各国继续同联合国充分合作，并相互充分

合作，结束当前的僵局，在谋求政治解决方面取得进展；注意到 2007 年 4 月 11

日摩洛哥送交秘书长的提议，并欢迎摩洛哥为推动这一进程以实现解决而作出的

认真和可信的努力；还注意到 2007 年 4 月 10 日波利萨里奥阵线送交秘书长的提

议。安全理事会还呼吁各方本着诚意不设任何先决条件进行谈判，同时考虑到近

几个月的事态发展，以期实现公正、持久和彼此接受的政治解决，从而使西撒哈

拉人民实现自决；请秘书长主持安排此种谈判，并请会员国为此种谈判提供适当

援助；并请秘书长至迟于 2007 年 6月 30日提交他主持的这些谈判的现状与进展。 

20. 2007 年 6 月 29 日，根据安全理事会在第 1754（2007）号决议中的要求，秘

书长向安全理事会提交了报告（S/2007/385），并在 2007 年 5 月 25 日的信中通

报安全理事会，秘书长已经邀请双方派出代表团于 2007 年 6 月 18 日和 19 日在

纽约曼哈塞特绿树庄园与秘书长个人特使范瓦尔苏姆先生举行会议。秘书长在信

中明确表示，讨论将采取非公开形式。秘书长在类似的信中，邀请阿尔及利亚和

毛利塔尼亚作为邻国参加曼哈塞特会议。秘书长进一步通报安全理事会会议已按

计划举行。双方分别与秘书长个人特使会晤，并举行了两次面对面的讨论，这是

2000 年在伦敦和柏林举行直接会谈以来的第一次。邻国阿尔及利亚和毛里塔尼亚

的代表参加了开幕和闭幕会议，在两天会议期间特使分别同他们进行了协商。讨

论期间，双方重申对谈判进程的承诺，并显示出不使谈判破裂的决心。虽然双方

都确认尊重自决原则，接受安全理事会第 1754（2007）号决议规定的谈判任务，

但是双方关于自决定义的立场仍然大相径庭。 

21. 会议期间，双方一致同意秘书长个人特使公报的内容，公报指出： 

 根据 2007 年 4 月 30 日安全理事会关于西撒哈拉问题的第 1754（2007）

号决议，秘书长安排摩洛哥和波利萨里奥阵线本着诚意不设任何先决条件开

展谈判，同时考虑到近几个月的事态发展，以期达成公正、持久和彼此接受

的政治解决，其中将规定西撒哈拉人民实行自决。以秘书长名义召开的会议，
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于 2007 年 6 月 18 日至 19 日在纽约曼哈塞特绿树庄园举行，摩洛哥和波利

萨里奥阵线双方参加了会议。邻国阿尔及利亚和毛利塔尼亚也派代表参加了

开幕和闭幕会议，并分别进行了协商。会议按照安全理事会第 1754（2007）

号决议的要求开始谈判。双方商定 2007 年 8 月第二周在曼哈塞特继续谈判

进程。 

 


