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第六十一届会议 

议程项目 144(b) 

联合国中东维持和平部队经费的筹措： 
联合国驻黎巴嫩临时部队 

 

  联合国驻黎巴嫩临时部队 2006 年 7月 1日至 2007 年 6月 30

日期间经费的筹措 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 

（单位：美元） 

2006/07 年度初步批款 93 526 200 

2006/07 年度核准承付权 257 340 400 

2006/07 年度核定经费共计 350 866 600 

2006/07 年度订正预算 522 753 200 

行预咨委会建议的 2006/07 年度经费 496 615 500 

 
 

 一. 导言 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于联合国驻黎巴嫩临时部队（联

黎部队）2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6 月 30 日期间经费筹措的报告（A/61/766）。

在审议该报告期间，行预咨委会会晤了部队副指挥官和秘书长其他代表，他们提

供了补充信息。 

2. 安全理事会在第 1701（2006）号决议中决定，为了在人数、装备、任务和行

动范围上补充和加强部队，批准将联黎部队的兵力最多增至 15 000 人。安理会
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还在该决议中决定将联黎部队的任期延长到 2007 年 8 月 31 日，并且决定，除第

425（1978）号和第 426（1978）号决议规定的任务外，联黎部队的任务还将包括

监测停止敌对行动的情况；陪同和支助黎巴嫩武装部队在整个南部进行部署；协

助黎巴嫩政府保障边境和其他入境点的安全。 

3. 秘书长报告载有联黎部队 2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6 月 30 日期间订正预

算，该预算为维持和扩大该特派团编列的经费为 522 753 200 美元。预算为分阶

段部署 14 790 名军事特遣队人员、406 名国际工作人员和包括 23 名本国干事在

内的 696 名本国工作人员提供了经费。该预算取代 2006 年 1 月 3 日秘书长报告

（A/60/642）所载的同期原预算。 

4. 大会在第 60/278 号决议中批出下列款项：2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6 月

30日期间联黎部队维持费93 526 200美元；给维持和平行动支助账户的3 348 000

美元；给意大利布林迪西联合国后勤基地的 705 400 美元。2006 年 8 月 14 日，

行预咨委会收到一项请求，事关承付不超过 50 000 000 美元的款项，以便根据

安全理事会第 1701（2006）号决议的要求，采取最紧急和最重要的准备步骤，扩

大联黎部队行动，特别是快速部署增加的士兵和装备。行预咨委会赞同了这项请

求。 

5. 大会在第 61/250 号决议中授权秘书长承付总额不超过 257 340 400 美元的

款项，充作 2006 年 7 月 1 日至 2007 年 3 月 31 日期间扩大联黎部队的经费，其

中包括行预咨委会此前根据大会第49/233 A号决议第四节规定批准的50 000 000

美元，但不包括根据大会第 60/278 号决议已为 2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6 月

30 日期间批出的 97 579 600 美元。大会在同一决议中决定，由会员国分摊

257 340 400 美元。 

 二. 2005年7月1日至2006年6月30日期间的财政执行情况报告 
 
 

6. 行预咨委会获悉，由于秘书长需要紧急和连续编制在大会第六十一届会议主

要会期期间审议的联黎部队 2006 年 7 月 1 日至 2007 年 3 月 31 日期间经费筹措

请求（A/61/588）和 2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6 月 30 日期间新拟议预算

（A/61/766），编制和提交联黎部队 2006 年 6 月 30 日终了期间执行情况报告的

工作出现了延误。委员会获悉，联黎部队 2005 年 7 月 1 日至 2006 年 6 月 30 日

期间执行情况报告将与其 2007 年 7 月 1 日至 2008 年 6 月 30 日期间拟议预算一

并提交。 

 三. 关于本期执行情况的资料信息 
 
 

7. 行预咨委会在提出要求后获得了 2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6 月 30 日期间

的现有支出额和预计支出额。截至 2007 年 3 月 5日为止，支出额为 22 740 万美
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元，其中包括承付款17 010万美元，占74.80％，已付款5 730万美元，占25.20％。

该财政期已过 90％多，其核定经费为 35 090 万美元，22 740 万美元的支出总额

约为前者的 65％。委员会注意到，2007 年 3 月 6 日至 6 月 30 日期间的预计支出

额为 29 530 万美元，刚好与预计的 29 530 万美元未支配余额吻合（另见下文第

9 段）。附件一载有向委员会提供的关于截至 2007 年 3 月 5 日联黎部队人员部署

情况的资料。 

 四. 2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6 月 30 日期间订正预算 
 
 

8. 行预咨委会注意到，拟议所需经费为 52 280 万美元，已通过按行动和支助

两个构成部分归类的成果预算框架与联黎部队目标相联系。拟议人力资源按构成

部分提出，但涉及整个联黎部队的行政领导和管理除外。 

9. 行预咨委会认识到，扩大联黎部队任务范围和增加其行动确实需要增加其实

务部分和支助部分。鉴于 2006/07 年期间联黎部队订正预算的提交和审议时间，

不太可能在 2007 年 6月 30日终了的预算期内完成联黎部队在该预算期内的拟议

人员配置和全额使用相关的业务费用。委员会获悉，截至 3 月 5 日，21 590 万美

元业务费用总额的使用率不足 30％（6 110 万美元）。委员会建议将 2006 年 7 月

1 日至 2007 年 6 月 30 日期间拟议预算削减 5％。如果批款不足，将在执行情况

报告中提出所需追加经费。 

10. 行预咨委会发现，在该拟议预算和提交的其他文件中存在这样一个倾向：提

出所需经费，但不作充分解释或提出理由。委员会期望秘书长 2007/08 年的拟议

案将分析联黎部队开展已获授权的活动所需要的能力。在这个阶段，除委员会提

出的具体意见和建议外，委员会不反对拟议的整个联黎部队人员配置结构。委员

会将在审查联黎部队 2007/08 年期间预算时，考虑到根据本报告中的要求可能提

供的补充信息和说明，重新审议联黎部队人员配置结构问题。 

 A. 关于所需人员编制的建议 

 1. 区域监督办事处与行为和纪律小组 

11. 行预咨委会无法确认在估算联黎部队区域监督办事处所需人员编制时是否

充分考虑了业务的风险和复杂性。在这方面，行预咨委会回顾审计委员会在其关

于 2005 年 6 月 30 日终了期间联合国维和行动账户的报告 中指出，在向各特派

团分配驻地审计员时仅考虑了支出水平，而没有在资源配置中充分考虑业务的风

险和复杂程度因素。行预咨委会相信，2007/08 年度预算期将在对业务风险和复

杂性进行分析的基础上为联黎部队区域监督办事处的员额资源提出理由。在这方

面，行预咨委会获悉，联黎部队迄今为止尚未在人员行为问题上出现问题。行预

咨委会建议在工作量的基础上对行为和纪律小组的员额配置进行审查。行预咨委

会相信下一次提交的预算报告将提供审查的结果。 
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 2. 战略军事单元 

12. 联合国总部的战略军事单元将包括由一般临时助理人员经费出资的4个职位

(1 个 D-2、1 个 D-1、2 个一般事务人员（其他职等）)和 29 个军事参谋。在这方

面，行预咨委会回顾它曾指出，在总部提供所需支助的费用不应向维和行动预算

收取，甚至不应临时性收取（见 A/61/616，第 13 段）。行预咨委会还注意到，秘

书长在其向安全理事会提交的报告中指出，将利用军事司现有资源建立一个专门

负责联黎部队的军事单元（S/2006/670，第 39 段）。行预咨委会注意到该报告与

预算文件（A/61/766）之间可能存在差异。  

构成部分： 

 3. 业务和支助 

13. 在构成部分 1（业务）下拟设 61 个员额，总共增加 36 个国际员额和 21 个本

国员额。构成部分 2（支助）下的拟议所需人员编制包括总共 1 028 个员额和 180

个一般临时助理人员职位（行为和纪律小组的 7 个职位、173 个军事特遣队口译

职位）。这将在国际工作人员职类内新增 247 个员额和 5 个一般临时助理人员职

位，在本国工作人员职类内新增 335 个员额和 175 个一般临时助理人员职位。 

14. 在审查这些提议时，行预咨委会注意到，支助部分为 247 个外勤员额提供了

经费。行预咨委会回顾其有关在维和行动中有必要在适当和可行的情况下更多使

用本国工作人员的意见。在这方面， 它要求进行一次审查，看一下有哪些目前

拟由外勤人员承担的职能能够由本国工作人员妥善开展。此外， 行预咨委会建

议进行审查，看看哪些拟由国际专业人员承担的职能可以由本国工作人员妥善开

展。行预咨委会期望这些审查的结果能够反映在联黎部队 2007/08 年度拟议预算

中。 

15. 行预咨委会注意到，纳古拉以外的两个联络处都将配备财务科工作人员，以

核准并向各区和联络处内的人员支付款项。行预咨委会相信，2007/08 年度预算

将提供有关财务科工作人员向各区和联络处工作人员提供支助的详细资料。 

16. 行预咨委会发现难以分析各区行政办公室的职责，因为尚不清楚这些职责与

纳古拉总部履行的行政职能以及与财务科工作人员向各区和纳古拉以外两个联

络处工作人员提供的支助（见第 15 段）之间是何关系。行预咨委会要求在联黎

部队的下一个预算中对此予以澄清。 

 B. 所需资源 

 1. 军事和警务人员 

17. 军事和警务人员项下 2.657 亿美元所需经费估计数将用于在 2007 年 6 月 30

日之前分阶段部署 14 790 名官兵的相关标准部队费用偿还、军事特遣队人员的
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部署、轮调和返国旅行、标准娱乐和每日津贴、口粮、特遣队所属装备和有关运

输费用的偿还。所需经费包括为部署在总部战略军事单元的 29 名军事参谋提供

的每日生活津贴。费用偿还是基于 2006 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间军事人员

的实际部署情况计算的，并考虑了 2007 年 1 月 1 日至 6 月 30 日期间 5％的延迟

部署系数。 

 2. 国际工作人员 

18. 国际工作人员项下的 2 290 万美元所需经费估计数将用于提供总共 406 个国

际员额，包括 119 个先前核定员额和 287 个新增员额（见 A/61/766，第 61 段）。

该估计数反映了 2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6 月 30 日期间 119 个先前核定员额

20％的延迟征聘系数，以及 2007 年 1 月 1 日至 6月 30 日期间 287 个拟议新增人

员 40％的延迟征聘系数。 

 3. 本国工作人员 

19. 本国工作人员项下 1 820 万美元所需费用估计数将用于拟设的 696 个本国员

额，包括先前核定的 339 个员额和新增的 357 个员额。所需资源考虑了本国工作

人员 2006 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间的实际部署情况和 2007 年 1 月 1 日至 6

月 30 日期间的分阶段部署情况。该估计数反映了 2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6

月 30 日期间 2 个先前核定的本国干事员额 10％的延迟征聘系数和 337 个先前核

定的本国一般事务员额 20％的延迟征聘系数，以及 357 个新增员额 2007 年 1 月

1 日至 6 月 30 日期间 40％的延迟征聘系数。行预咨委会回顾其关于在计算费用

估计数时使用的本国工作人员职等的意见（见 A/61/616，第 19 段），并注意到拟

议估计数是基于下列职等计算的：本国一般事务员额为 G-5/5 级；先前核定的本

国干事员额为本国干事（贝鲁特）/5 级；新增本国一般事务员额为 G-4/1 级；新

增本国干事为本国干事（贝鲁特）/1 级。 

 4. 一般临时助理人员 

20. 如预算文件第 67 段所述，一般临时助理人员项下的 3 972 800 美元所需经

费估计数反映了共 195 个临时职位的费用，这些职位包括总部战略军事单元的

4 个职位、行为和纪律小组的 7 个职位、区域监督办事处的 11 个职位和为军事

特遣队提供支助的 173 个口译职位。所需经费估计数还包括与 2006 年 10 月 1

日至 12 月 31 日期间在外地部署多达 12 个增援职位有关的实际费用。行预咨委

会注意到除了战略军事单元的 4 个职位之外，在计算 191 个临时职位费用时使

用了 40％的延迟征聘系数。 

 5. 业务费用 

21. 设施和基础设施项下编列的 8 650 万美元经费用于目前设在纳古拉的联黎部

队总部的扩建、搬迁、新建、翻新和维修；新建提尔城新总部、4 个营级总部和
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20 个新营地以及在 10 个地点修建水井。经费总额中还包括在纽约为战略军事单

元（4 个临时文职职位和 29 个军事参谋）租赁办公空间的费用。 

22. 行预咨委会回顾，在设施和基础设施所需费用估计数方面，它曾告诫不要在

部队行动区进行大规模和长期的修建项目，也不要承诺租赁根据当时预计的规模将

来可能不需要的办公房舍（见 A/61/616，第 21 段）。行预咨委会建议与黎巴嫩当

局合作，对所有适合的备选办法进行研究。如预算文件所述，联黎部队正在与黎巴

嫩当局讨论这些问题。行预咨委会相信，讨论结果将反映在2007/08 年度预算中。 

23. 陆运项下 1 680 万美元的所需经费估计数反映了车队规模从 699 辆增加到

822 辆，更换老旧和（或）损坏车辆，购置新的车辆以及从其他特派团转入车辆

的运费。费用估计数还包括维修和保养、责任保险以及汽油和柴油燃料（包括最

多 750 000 美元的黎巴嫩武装部队所需燃料费）的所需经费。 

24. 如预算文件所述，海运项下 5 310 万美元的所需费用估计数反映了为协助黎

巴嫩政府确保其海上边界安全而采取的海上行动所需的经费。联黎部队海上特遣

队将是一支由 4 艘护卫舰、10 艘巡逻艇、1 艘补给船和 1 艘快速巡逻艇/补给船

组成的舰队，这些舰只将由部队派遣国根据协助通知书的安排提供。该笔经费包

括海上特遣队船只所载 7 架直升机的所需运行经费。经询问，行预咨委会获悉，

根据安全理事会第 1701（2006）号决议，黎巴嫩政府已请求联黎部队在对黎巴嫩

领水进行监测和巡逻方面提供援助。鉴于海上特遣队已在此基础上成立，不需要

对现有《部队地位协定》进行补充。 

25. 经询问，行预咨委会还获悉海上特遣队每一艘船只的月度费用和舰上直升机

的小时费用。月度费用如下：护卫舰——697 500 美元；补给舰——381 300 美

元；快速巡逻艇/补给船——291 400 美元；快速巡逻艇——220 100 美元；（轻）

护卫舰——322 400 美元。直升机费用为每一飞行小时 1 500 美元，每月最多 40

个飞行小时。 

26. 为速效项目编列经费 211 400 美元，用于解决在南黎巴嫩恢复基本公共基础

设施和服务的紧迫需要，包括(a) 恢复和（或）改善供电和供水；(b) 修缮校舍

和提供基本的家具和（或）材料；(c) 修缮和恢复村庄中的社区住所；(d) 修缮

医院和（或）医疗设施并提供基本的医疗设备和用品。 

27. 关于大会请秘书长进一步阐述为灵活适用行政程序而采取例外措施的理由

和情况，行预咨委会经询问得到了有关该事宜的补充资料，载于附件二。 

 五. 结论 

28. 预算文件第 87 段指出有待大会就联黎部队 2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6 月

30 日期间经费的筹措采取的行动。鉴于其上述评论和意见，行预咨委会建议将所

需预算估计数从 522 753 200 美元减至 496 615 500 美元。 
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文件 

• 联黎部队 2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6 月 30 日期间拟议预算（A/60/642

和 Corr.1） 

• 联黎部队 2006 年 7 月 1 日至 2007 年 6 月 30 日期间订正预算（A/61/766） 

• 秘书长关于联黎部队 2006 年 7月 1日至 2007 年 3月 31 日期间经费筹措问

题的报告（A/61/588） 

• 行政和预算问题咨询委员会关于联黎部队 2006 年 7 月 1 日至 2007 年 3 月

31 日期间经费筹措问题的报告（A/61/616） 

• 大会关于联黎部队经费筹措问题的第 60/278 号和第 61/250 号决议 

• 安全理事会第 1614（2005）号、1655（2006）号和 1701（2006）号决议 
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附件一 
 

  联合国驻黎巴嫩临时部队 2006/07 年度人员部署情况 
 

（截至 2007 年 3 月 5 日） 

 

核定数/ 

拟定数 2006 年 2007 年 

职类  7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 1 月 

截至3月 5

日 3 月 4 月 5 月 6 月 平均

军事人员               

军事观察员 — — — — — — — —      —

参谋 — — — — — — — — —

军事特遣队 15 000 1 989 2 219 5 435 9 247 10 887 10 955 12 128 13 200 13 210 13 210 13 210 14 790 10 040

空缺率（百分比）   87 85 64 38 27 27 19 12 12 12 12 1 33 

军事人员共计 15 000 1 989 2 219 5 435 9 247 10 887 10 955 12 128 13 200 13 210 13 210 13 210 14 790 10 040 

文职人员               

国际工作人员               

专业及以上               

副秘书长 — — — — — — — — — — — — — —

助理秘书长 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

D-2 3 — — — — — — 1 3 3 3 3 3 1 

D-1 4 2 2 2 2 2 2 1 3 3 3 4 4 3 

P-5 21 2 1 1 1 1 3 4 14 16 16 18 21 8 

P-4 40 8 9 9 9 7 10 13 15 16 16 25 40 15 

P-3 48 8 7 8 8 8 11 17 19 20 25 32 48 18 

P-2/P-1 12 1 1 1 1 1 1 3 4 5 7 10 12 4 

小计 129 22 21 22 22 20 28 40 59 64 71 93 129 49 

一般事务及有关人员               

外勤人员 254 61 61 61 61 63 71 103 124 140 150 180 254 111 
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核定数/ 

拟定数 2006 年 2007 年 

职类  7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 1 月 

截至3月 5

日 3 月 4 月 5 月 6 月 平均

特等 — — — — — — — — — — — —  —

其他职等 23 19 19 17 17 16 16 23 21 21 23 23 23 20 

安保人员 — — — — — — — — — — — —   —

小计 277 80 80 78 78 79 87 126 145 161 173 203 277 131 

国际工作人员共计 406 102 101 100 100 99 115 166 204 225 244 296 406 180 

空缺率（百分比）  75 75 75 75 76 72 59 50 45 40 27 — 56 

本国工作人员               

本国专业人员 23 2 2 2 2 2 2 2 2 2 6 10 23 5 

当地征聘一般事务

 人员 

673 303 299 299 301 305 304 307 306 400 425 450 673 364 

本国工作人员共计 696 305 301 301 303 307 306 309 308 402 431 460 696 369 

空缺率（百分比）  56 57 57 56 56 56 56 56 42 38 34 — 47 

一般临时助理人员
a
  

D-2 1   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

D-1 1   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

P-5 2            2 2 

P-4 5            5 5 

P-3 3            3 3 

P-2/P-1 1            1 1 

外勤人员 1            1 1 

一般事务人员 

 （其他职等） 

4    2 2 2 2 2 2 2 2 4 2 

本国专业人员 1             —

                             
 

a
 包括战略军事单元、驻地监督办公室、行为和纪律小组及口译人员。 
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核定数/ 

拟定数 2006 年 2007 年 

职类  7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 1 月 

截至3月 5

日 3 月 4 月 5 月 6 月 平均

当地征聘一般事务 

  人员 

176                 100 150 173 173 149 

共计 195 — — 2 4 4 4 4 4 104 154 177 191 54 

空缺率（百分比）  100 100 99 98 98 98 98 98 47 21 9 2 72 

文职人员共计                

实际 1 297 407 402 403 407 410 425 479 516 731 829 933 1 293 603 

空缺率（百分比）   69 69 69 69 68 67 63 60 44 36 28 — 54 
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附件二 
 

  适用行政程序方面的灵活性，联合国驻黎巴嫩临时部队 

 

行政程序 所采取的行动 

作为 ST/AI/1999/6 号行政指示的例外

情况，免于适用提前两个月向所有会员

国发出有关免费提供人员的通知的程

序，以便联黎部队的现有和潜在部队派

遣国协助解决对军事规划人员的迫切

需要。 

尚未使用免费提供的人员。 

在ST/SGB/2005/7号公报规定的指定程

序完成之前，酌情按照现有授权，在不

经公布员额空缺的情况下立即调动人

员。 

从各个维持和平特派团调动四十八名

工作人员到联黎部队任职。尽管这些工

作人员不是根据专门为联黎部队公布

的员额挑选的，但也是从相关职类一般

空缺通知的候选人中择优挑选的。 

目前，在 ST/SGB/2005/7 号公报规定的

指定程序完成之前利用现有授权的情

形仅有一例，即从联利特派团调入综合

支助事务处处长，此人在联利特派团中

担任同样职务。 

解除目前为临时部署文职人员设置的 3

个月时限。 

十七名工作人员的停留时间已经超过

3 个月时限。他们主要是在后勤领域

（工程、供应、通信和信息技术以及资

产管理）。 

立即提高现有主要商品合同（即燃料、

口粮、供水和住宿等合同）的最高限额。

在新的总部合同于2006年11月1日开

始实行以前一直适用于口粮，同时考虑

到最高限额的增加数。 

提高联黎部队的采购权限，以便于部队

的即时维持和发展。 

尚未利用这一规定。不过，特派团按照

部分事后批准的方式签订内陆运输合

同，以确保在部署部队时不出现不应有

的延误。这一情况目前正在等待总部合

同委员会审查。 
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在各方就部队组成及在任务区维持部

队的条件达成广泛一致并以此为基础

签署谅解备忘录之前部署部队。 

除冲突之前已有的部队派遣国以外，所

有新的部队派遣国都已在签署谅解备

忘录之前部署部队。截至 2007 年 2 月

28 日，有 6份谅解备忘录已经签署，4

份已提交常驻代表团签署，7 份已提交

常驻代表团审查/许可，24 份的谈判已

进入后期（包括关于水面部队的备忘

录），3 份正在等待谈判。 

使用一般临时助理人员，以便在总部和

外地建立额外规划能力。 

核准用一般临时助理人员经费增设

100 个员额，使特派团能够加速征聘工

作人员（到 2006 年 12 月 31 日征聘多

达 28 名）。截至 2007 年 1 月 1 日，这

些人员连同为另外 72 个职位挑选的候

选人都已安排完毕。在总部，又增聘了

35 名工作人员，以便为维持和平行动

部提供更多支持联黎部队扩充的能力。 

如急需支助且费用评估合理，可未经竞

标和总部合同委员会的批准，与部队派

遣国签订协助通知书。 

海上特遣队协助通知书草稿已经送交

各常驻代表团征求意见。只有保加利亚

和荷兰两个特遣队派遣国作出答复。目

前正在就 11 份协助通知书进行谈判。 

与非联黎部队部队派遣国签订协助通

知书，向该国武装部队提供支持。 

尚未利用这一规定。 

 

 


