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第六十一届会议 

暂定项目表
*
 项目 127 

联合国司法制度 

 

  秘书处的司法制度：联合申诉委员会 2004 年和 2005 年的工

作成果；和关于案件审结的统计数字和法律顾问小组工作情况 
 

  秘书长的报告 

 摘要 

 大会第 55/258 号决议（第十一节第 5段）要求秘书长每年向大会提交报告，

说明联合申诉委员会的工作成果，本报告就是据此提交的。按照该项要求，秘书

长关于秘书处的司法制度的报告（A/60/72 和 Corr.1）提供了关于联合申诉委员

会 2003-2004 年工作成果的资料。本报告提供关于纽约、日内瓦、维也纳和内罗

毕的所有联合申诉委员会 2005 年工作的资料。为便于比较，本报告还将 2005 年

数据同 2004 年数据进行了对比。此外，本报告还根据大会第 57/307 号决议提出

的要求，提供了关于案件审结和法律顾问小组工作情况的统计数据。为此，秘书

长关于秘书处的司法制度的上述报告提供了关于 2004 年案件审结和法律顾问小

组工作情况的资料。本报告提供 2005 年的此类资料。 

 

 

 
 

 
*
 A/61/50 和 Corr,1。 
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 一. 导言 
 
 

1. 大会第 55/258 号决议（第十一节第 5段）要求秘书长每年向大会提交报告，

说明联合申诉委员会的工作成果。按照该项要求，秘书长关于秘书处的司法制度

的报告（A/60/72 和 Corr.1）提供了所有联合申诉委员会（纽约、日内瓦、维也

纳和内罗毕）2003-2004 年工作的资料。本报告提供各地联合申诉委员会 2005 年

工作的资料和有关数据。 

2. 大会第 57/307 号决议（第 21 段）要求秘书长在关于秘书处司法制度的年度

报告中载列关于案件审结情况的统计数字以及关于法律顾问小组工作的资料。按

照该项要求，秘书长关于秘书处司法制度的上述报告提供了关于 2004 年案件审

结情况和法律顾问小组工作的资料。本报告提供 2005 年的此类资料。 

 

 A. 联合申诉委员会的工作成果 
 
 

3. 下表 1 以数字和图表形式提供了 2004 和 2005 年提出和审结 
1
 的申诉和暂

缓采取行动案件数目，列出了关于纽约、日内瓦、维也纳和内罗毕联合申诉委员

会这两年工作的资料。 

4. 从表 1 所列数字可以看出，2005 年期间向各地联合申诉委员会提出的申诉数

目有所增加。纽约联合申诉委员会收到的申诉较 2004 年增加了 57 件，大幅上升

136％。其他联合申诉委员会的相应数字为：日内瓦委员会收到的申诉较 2004 年

略有增加；维也纳委员会 2005 年收到的申诉增加 3 件，上升 150％；内罗毕委员

会收到的申诉增加 10 件，上升 166％。 

5. 各地联合申诉委员会在这两个期间审结的案件数量也有差别：纽约和日内瓦

联合申诉委员会 2005 年审结的案件少于 2004 年。具体说来，纽约联合申诉委员

会2005年审结的案件下降了10％，日内瓦联合申诉委员会审结的案件下降了26％。

审结案件出现下降的一个直接原因是 2005 年向这两个委员会提交的纪律案件显

著增加，而纪律案件的审理优先于申诉案件（另见下文第 7 段）。维也纳联合申

诉委员会内 2005 年审结的案件较 2004 年少 7 件，下降 88％，而内罗毕联合申诉

委员会 2005 年审结的案件较 2004 年多 13 件，上升 163％。 

6. 关于本报告所涉期间结束时尚待处理的申诉案件数目，维也纳联合申诉委员

会有 4 件待处理申诉。内罗毕委员会有 9 件待处理申诉，而日内瓦委员会有 33

件待处理申诉和 18 件待处理纪律案件。尽管纽约委员会积压案件已明显减少，

从 2003 年的 117 件下降到 2004 年底的 69 件，但待处理申诉的数目仍高居榜首。

__________________ 

 
1
 “审结”一词指联合申诉委员会的介入已经结束的申诉。该项数字可能包括往年受理，但由于

现有积压而在以后各年审结的申诉。正因为这样，有时审结的申诉数目会多于提出的申诉数目。 
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2005 年底，纽约委员会还有 85 起待处理的申诉案件（这一数字包括 232 个针对

同一行政决定的案件，因此算为一起案件）。2005 年底，纽约委员会并有 18 起待

处理的纪律案件。 

7. 纪律案件也由各地联合申诉委员会秘书处处理，这些案件总是得到优先审

理。2005 年，纽约联合纪律委员会收到了 22 起纪律案件，并审理了其中的 14 起。

日内瓦联合纪律委员会审理了 4 起（共收到 19 起），内罗毕联合纪律委员会审理

了 1 起。2005 年维也纳联合纪律委员会没有收到任何案件。 

表 1 

2004 年和 2005 年提出和经济地联合申诉委员会审结的所有申诉和暂缓采取行动案

件数目 

常设联合申诉委员会 2004 2005 变化百分比 

纽约：提出的申诉 42
a

99 +136 

纽约：审结的申诉 92 83 -10 

日内瓦：提出的申诉 34 24 -29 

日内瓦：审结的申诉 35 26 -26 

维也纳：提出的申诉 2 5 +150 

维也纳：审结的申诉 8 1 -88 

内罗毕：提出的申诉 6 16 +166 

内罗毕：审结的申诉 8 21 +163 
 

 

a
 其中一项申诉包括 232 个针对同一行政决定的案件（在这 232 个案件中，149 个于 2003 年

12 月 26 日向联合申诉委员会提交，但联合申诉委员会秘书处给予的编号为 2004 年案件编

号）(见 A/60/72/Corr.1)。 
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8. 下表 2以数字和图表形式列出了秘书长就联合申诉委员会2004年和 2005年

的报告所作决定的资料。 

表 2 

2004 年和 2005 年秘书长就联合申诉委员会关于申诉和暂缓采取行动请求的一致

建议所作决定的细目 

2004 年 

联合申诉委员会

的报告来源地 

就联合申诉委员

会报告所作决定

总数 

联合申诉委

员会一致建

议总数

秘书长完全接受的联

合申诉委员会一致建

议总数

秘书长部分接受的联

合申诉委员会一致建

议总数

秘书长拒绝的联合申诉委

员会有利于申诉人的一致

建议总数 

联合申诉委员会不

利于申诉人的一致

建议总数

纽约 

60 

 

59 48

(81％)

3

(5％)

7 

(12％) 

37

(63％)

日内瓦 

15 

 

15 14

(93％)

0 1 

(7％) 

11

(73％)

维也纳 

5 

 

5 4

(80％)

0 1 

(20％) 

3

(6％%)

内罗毕 

5 

 

5 4

(80％)

0 1 

(20％) 

2

(40％)

 共计 

85 

 

84 70

(83％)

3

(4％)

10 

(12％) 

53

(63％)

 

        87％(完全接受和部分接受) 

 

 

秘书长拒绝的联合申诉委

员会有利于申诉人的一致

建议总数（12％） 
秘书长完全接受的联合申诉委

员会（有利于申诉人和不利于申

诉人的）一致建议总数（83％）

秘书长部分接受的联合申诉

委员会有利于申诉人的一致

建议总数（4％） 



 

 
 

 

2005 年 

联合申诉委员会

的报告来源地 

就联合申诉委员

会报告所作决定

总数 

联合申诉委员会

一致建议总数

秘书长完全接受

的联合申诉委员

会一致建议总数

秘书长

的联合

会一致

纽约 

91 

 

88 71

(81％)

日内瓦 

17 

 

17 14

(82％)

维也纳 

4 

 

4 4

(100％)

内罗毕 

17 

 

17 12

(71％)

 共计 

129 

 

126 101

(80％)

        92％(完全接受

   

 

秘书长拒绝的联合申诉委员会

有利于申诉人的一致建议总数

(17％) 

秘书长部分接受的联合申诉

委员会一致建议总数(12％) 
5
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部分接受

申诉委员

建议总数

秘书长拒绝的联

合申诉委员会有

利于申诉人的一

致建议总数 

联合申诉委员会

不利于申诉人的

一致建议总数 

11

(13％)

8 

(9％) 

35 

(40％) 

1

(6％)

3 

(18％) 

12 

(71％) 

0 0 

 

3 

(75％) 

3

(18％)

11 

(12％) 

10 

(59％) 

15

(12％)

22 

(17％) 

60 

(48％) 

和部分接受) 

秘书长完全接受的联合申诉委员会

(有利于申诉人和不利于申诉人的)

一致建议总数(80％) 
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9. 从上表 2 所列关于 2004 年和 2005 年的数字可以看出，秘书长完全接受和部

分接受的联合申诉委员会的一致建议的比例较上一年有所增加（2004 年为 87％，

2005 年为 92％）。秘书长拒绝的联合申诉委员会有利于申诉人的一致建议的比例

在这两个期间都相对较低（2004 年为 12％，2005 年为 17％）。 

10. 这一情况符合秘书长公开宣布的政策，即他一般接受一致建议，除非由于令

人信服的法律或政策理由而不能这样做。一旦出现这种情况，秘书长的决定都详

细说明拒绝的理由，大多数情况下造成拒绝的理由是联合申诉委员会适用的法律

或政策不当，或实况调查不足，得不到现有证据的支持。随着联合申诉委员会/

联合纪律委员会成员在关于适用的联合国法律和政策方面接受更多培训，并且在

网上存放行政法庭近期的判例（包括 1980 年以后所作判决的判例），秘书长相信，

提出的一致建议会得到证据更可靠的支持，并反映所适用的法律，因而可接受建

议的比例也会进一步提高。不过，如果秘书长认为拒绝联合申诉委员会的一致建

议符合本组织的利益，他仍有这样做的酌处权。 

 B. 案件审结情况统计数字和法律顾问小组工作情况 
 

11. 2005 年，纽约提交给法律顾问小组的新案件共有 266 起，与 2004 年的 224

起相比，增加18.75％。如下表3所示，其中大多数案件涉及纪律事项（14.66％）、

晋升（13.16％）及不续定期合同（11.28％）。需要注意的是，纪律案件所需工

作量最大。 

   表 3 

  2005 年法律顾问小组处理的案件的标的和数量 

 

Abolition of post 
(12)

4.51%

Pension 
(7)

2.63%

Classification 
(6)

2.26%

Discrimination 
(3)

1.13%

Other
(31)

11.65%

Entitlements 
(13)

4.89% Performance 
(16)

6.02%

Assignment 
(16)

6.02%

Termination 
(18)

6.77%

Harassment 
(20)

7.52%

Suspension of action 
(20)

7.52%

Fixed-term contract 
(30)

11.28%

Promotion
(35)

13.16%

Disciplinary 
(39)

14.66%

案件总数：266 

叙级 
歧视 其他 纪律 

晋升 

定期合同 

暂缓采取行动 

骚扰 
终止任用 业绩 工作分派 

应享权利 

员额撤消 

养恤金 
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12. 从下表 4 中可以看出，2005 年请求纽约法律顾问小组提供协助的多是在面向

外地的部门和机构任职的工作人员，特别是在维持和平行动部和联合国开发计划

署（开发计划署）、联合国人口基金（人口基金）、联合国项目事务厅（项目厅）

和联合国儿童基金会(儿童基金会)任职的工作人员。 

表 4 

2005 年大多数案件发生的部门/机构
a 

 
a 
养恤基金——联合国合办工作人员养恤基金；与非政府组织联络处——联合国与非政府组织

联络处；难民专员办事处——联合国难民事务高级专员办事处；维和部——维持和平行动部；

大会部——大会和会议管理部；管理部——管理事务部；环境规划署——联合国环境规划署；

经社部——经济和社会事务部；安全和安保部——安保部； 

 

 

 

 

与非政府组织

联络处

(5)
1.88%

难民专员办事处

(4)
1.50%

其他

(20)
7.52%

养恤基金

(6)
2.26%

新闻部

(5)
1.88%

法庭

(7)
2.63%

安保部

(9)
3.38%

经社部

(9)
3.38% 环境规划署

(12)
4.51%

区域委员会

(18)
6.77% 管理部

(26)
9.77%

大会部

(40)
15.04%

维和部

(43)
16.17%

开发计划署/人口基金/项目厅/
儿童基金会

(62)
23.31%

案件总数：266 
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13. 在 2005 年的 266 起新案件中，有 116 起（占 43.61％）以非正式方式处理，

150 起（占 56.39％）经由正式申诉程序解决（见下表 5）。 

表 5 
非正式方式解决与正式申诉：2005 年的新案件 

 

14. 请大会注意本报告。 

 
 

 

 

Form al
(150)

56 .39%

In fo rm a l
(116)

43.61%

案件总数：266 

非正式（116） 

43.61％ 

正式（150） 

56.39％ 


