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第六十一届会议 

议程项目 117 

2006-2007 两年期方案预算 

 

基本建设总计划 

行政和预算问题咨询委员会的报告 

 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于基本建设总计划执行情况的

第四次年度进展报告（A/61/549)。委员会在审议此事的过程中，还收到审计委

员会关于 2005 年 12 月 31 日终了的两年期基本建设总计划的报告((A/61/5 

(Vol.V))。委员会会晤了秘书长的代表。 

2. 基本建设总计划第四次年度报告提供了最新的预测费用总数，并提供了关于

各种工程选项，包括安保要求的补充资料。该报告还提供了筹资方案，推荐了一

个为期五年的摊款计划，并建议把信用证作为最适当的筹资机制。咨询委员会对

第四份年度报告的编写质量表示赞赏。 

3. 如第四份年度报告所示，到 2006 年 8 月，基本建设总计划项目的预算已由

前一次报告（A/60/550）所报告的 15.878 亿美元增至 16.463 亿美元。这一费用

不包括估计为 2.304 亿美元的工程选项。该报告表 2 概要列示了建筑费用、意外

开支、专业人员费和管理费、预估费用上涨以及周转空间方面的变动。咨询委员

会注意到建筑费用估计数增加了450万美元，翻修费用估计数增加了830万美元，

周转空间预计费用增加了 5 020 万美元。该报告第 19 至 23 段提供了有关该项目

增加费用的相关细节。 

4. 咨询委员会注意到，秘书长提议将有关额外的安保、冗余和应急安排（备用

系统）以及可持续性方面的工程选项列入基本项目范围。秘书长表示，这些选项

作为独立项目不容易做到，因此，基本建设总计划为这些领域取得进展提供了独

特的机会。 
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5. 报告第26至 30段和附件一介绍了工程选项的诸多要素，包括加强防爆保护、

额外冗余、安保、冗余和应急安排以及可持续性。咨询委员会获悉，工程选项分

列为第 1 级和第 2 级，这是指确定选项的时间顺序，而不是指优先次序。到 2006

年 8 月 1 日，这些工程选项的费用已经由以前预计的 1.610 亿美元增至 1.855 亿

美元。而且，进行了一项新的防爆炸评估，并据此提出了有关加强结构防爆能力

的重要新建议，这使得工程选项的总费用达 2.304 亿美元。委员会相信秘书处能

够应要求向大会提供关于必要工程选项的更多细节。 

6. 按照大会第 60/282 号决议的要求，在第四份年度报告讨论的基本建设总计

划的所有供资办法中，相关费用都将根据《联合国宪章》第十七条规定由会员国

分摊。 

7. 如报告所述，美利坚合众国的建筑业惯例要求建筑物物主必须证明具备充分

财政能力完成这项工程。为证明这种财政能力，联合国必须能够证明项目的资金

已到位，其形式可以是相当于工程费用总额的现金存款，或信用证机制(建筑工

程费用总额减库存现金)。咨询委员会注意到，如果对所有会员国进行一次性摊

款，而且所有会员国都按时足额缴款，就不需要设立信用证贷款机制；在所有其

他情况下，则需信用证贷款机制，而这会产生额外的费用。 

8. 报告第 37 至 41 段谈及信用证贷款机制的设立、规费和手续费。如该报告的

这几段所述，根据不同的信用数额和市场状况，估计信用机制费用为每年年初信

贷机制数额的 0.05％至 0.5％之间，估计费用总额为 300 万至 2 100 万美元之间。

此外，还会有管理费和修正费。这些费用不包括在指示性百分比中，而取决于实

际使用情况。工程最初几年中，费用数额较大，随着工程逐步完工，费用会减少。 

9. 如报告第 38 段所述，利用信用证机制需经大会明确核可。申请和给予核可

的方式，将由大会决定。利用信用证借款相当于贷款，因此会产生现已核准的基

本建设总计划预算之外的费用。 

10. 大会第 60/282 号决议请秘书长拟定提案，确保不向按时足额缴纳基本建设

总计划摊款的会员国收取任何此种费用。根据这项规定，报告的第 39 至 41 段介

绍了可以为实现这一结果建立的一项机制。 

11. 秘书长在第 39 段中提议, 利用信用证机制借款产生的任何费用，应由未足

额按时缴付基本建设总计划摊款的会员国分摊，作为财务条例 3.1 的一项例外措

施。该条特别规定, 所有经费应由会员国缴纳的摊款筹供；而且,秘书长还建议, 

基本建设总计划的摊款应在发出摊款通知之日起三十天内全部付清（而不是财务

条例 3.4 规定的“在接到秘书长通知之日起三十天内全部付清）。 

12. 秘书长在报告第 40 段中表示，为了反映由于不缴付摊款而必须使用信用证

借款的情况，可以采用一种做法，根据当月收取的费用，并依照其占基本建设总

计划未缴摊款总额的比例，来计算每个会员国在该月收费数额中的比例。在计算
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这种费用时，可采用每月月初和月底余额的平均数，以反映当月的付款情况。随

后秘书长将每年向大会报告上一个日历年因利用信贷机制所产生费用的数额以

及由未按时足额缴付摊款的会员国分摊此项费用的情况。 

13. 报告第 42 段讨论了下列三种分摊办法: 

 (a) 一次性现金摊款。根据摊款时所实行的分摊比额表，由每个会员国提前

一次性分摊各自所占的基本建设总计划费用； 

 (b) 多年现金摊款。分阶段支付现金办法可能出现若干情况，每种情况都假

定会员国及时足额缴付摊款。秘书长建议采用五年摊款期。经询，咨询委员会获

悉，秘书处打算在需要资源的前一年就公布摊款。这就意味着摊款通知可能在 1

月份以后发出； 

 (c) 一次性和多年摊款相结合。如果采用这种做法，会员国可自行决定一次

性提前缴付基本建设总计划摊款，或采用多年摊款办法。如果决定会员国可以选

择一次性或多年现金摊款，则就 2007 年而言，就将在该年上半年公布初步摊款

数额，以便会员国有时间作出选择。除 2007 年之外各年的所有多年摊款，预期

公布摊款的时间是每年 1 月份。如果会员国选择一次性现金摊款和多年现金摊款

相结合的做法，则有若干问题需要解决，即： 

㈠ 会员国有 60 天可以决定选择哪一种办法。一旦作出决定，就不可更改； 

㈡ 随着选择一次性摊款的会员国和选择多年摊款的会员国分摊比额发生

变化，可能产生损益。 

14. 咨询委员会认为一次性摊款办法和多年摊款办法直接了当。一次性和多年摊

款相结合的办法，将需要大会就秘书长报告第 42 段(c)㈡提出的问题作出决定，

这是执行该办法的一个前提条件。鉴此，委员会强调，应由大会决定核准哪一种

办法。 

15. 报告第 44 段谈及为基本建设总计划设立一个周转资本准备金。这一准备金

的主要目的是为了应付临时现金短缺。在动用信贷机制之前，先从准备金中支用

款项。估计准备金数额按照平均年度支出估计数的 20％计算，为 4 500 万美元。

秘书长提议，准备金将以 2007 年对会员国单独摊款的方式筹集，并按照财务条

例 3.5、4.2 和 4.3 管理。准备金将在该项目建筑阶段结束时关闭，相关缴款作

为贷项退还会员国。咨询委员会认为，所设想的周转资本准备金是基本建设总计

划融资安排的一个组成部分，应由大会核准。 

16. 咨询委员会回顾，大会第 60/256 号决议要求秘书长探讨由私人捐助出资执

行基本建设总计划的可能性。现在既然大会已宣布采用战略四，委员会希望秘书

处会努力吸引私人捐助。 
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17. 关于批款和支出状况的信息载于报告第 45 至 48 段。咨询委员会注意到，表

5和表6所列的批款和支出数额并没有包括大会第55/238号决议批准的800万美

元；但这 800 万美元的支出已列入基本建设总计划订正项目预算总额 18.767 亿

美元中。如报告所述，根据目前的时间表，预期将于 2007 年下半年结束施工文

件阶段。经索要，委员会得到了报告表 5 和表 6 的最新版本（见附件）。如更新

后的表 6 所示，2007 年支出估计为 1.151 亿美元，用于完成设计阶段以及北草坪

周转会议楼的修建、装修及相关经费，图书馆和办公周转空间的开工前事务、装

修及相关经费。这使 2003-2007 年期间设计开发和施工文件阶段的预计支出总额

为 1.937 亿美元。考虑到迄今已核准的基本建设总计划批款总额(1.520 亿美元)，

2007 年所需的基本建设总计划批款为 4 200 万美元。委员会建议核准基本建设总

计划订正预算 18.767 亿美元，并核准 2007 年的批款 4 200 万美元。 

18. 关于报告第49和 50段所述的关于设立融资事项和基本建设总计划总体问题

咨询委员会的目前情况，行预咨委会提请注意其以前的意见。它曾敦促秘书长加

速这项工作，以便将按照大会第 57/292 号决议规定成立的具有广泛地区代表性

的咨询委员会尽快开始工作(见 A/59/556 第 12 段和 A/60/7/Add.12 第 25 段)。 

19. 咨询委员会注意到审计委员会就 2005 年 12 月 31 日终了两年期基本建设总

计划提出了一些建议。委员会强调，这些建议要求行政当局确保对合同的修订要

符合《联合国采购手册》。在这方面，委员会希望合同规定，联合国对承包商方

面的任何延误不承担责任。 
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附件 

  A/61/549 号文件所载各表更新版 
表 5 

2003-2006 年期间设计开发和施工文件阶段支出 

（单位：千美元） 

 2003 年
a

2004 年
a

2005年
a

2006 年 1 月

至 9月
a

2006年10月

至 12 月
b
 共计 

订约承办设计事务 612.1 9 573.9 2 724.1 20 363.9 4 544.4 37 818.4 

直接工作人员费用 1 611.1 1 720.9 1 458.3 1 277.5 336.7 6 404.5 

支助费用 180.6 574.2 593.4 324.0 323.2 1 995.4 

业务和其他费用 556.0 589.3 478.1 555.3 61.2 2 239 9 

方案管理和咨询 245.7 2 378.5 752.9 4 290.0 1 615.0 9 282.1 

施工经理 0.0 2 000.0 2 000.0 

周转空间费用  0.0 506.3 18 349.8 18 856.1 

 共计 3 205.5 14 836.8 6 513.1 26 810.7 27 230.3 78 596.4 

 a
 实际。 

 b
 预计。 

表 6 

2003-2007 年期间设计开发和施工文件阶段支出 

（单位：千美元） 

 2003-2005年
a

2006 年
b

2007 年
c

共计 

订约承办设计事务 12 910.1 24 908.3 5 816.6 43 635.0 

直接工作人员费用 4 790.3 1 614.2 2 272.9 8 677.4 

支助费用 1 348.2 647.2 1 522.2 3 517.6 

业务和其他费用 1 623.4 616.5 842.8 3 082.7 

方案管理和咨询 3 377.1 5 905.0 3 175.6 12 457.7 

施工经理 0.0 2 000.0 0.0 2 000.0 

周转空间费用 506.3 18 349.8 101 484.6 120 340.7 

 共计 24 555.4 54 041.0 115 114.7 193 711.1 

 核定批款总额  152 000.0 

 2007 年所需批款 42 000.0 

 

 a
 实际。 

 b
 实际和预计（见表 5）。 

 c
 预计。 


