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第六十一届会议

议程项目69(c)



加强联合国人道主义和救灾援助，包括特别经济援助的协调：“白盔”志愿人员参与联合国在人道主义救济、恢复和技术合作促进发展方面的活动



第二委员会的报告*
报告员：瓦内萨·戈梅斯女士（葡萄牙）


一.
导言

1.
第二委员会就议程项目69进行了实质性辩论(见A/61/429，第2段)，并在2006年10月12日和11月7日第12次和第25次会议上就分项目(c)采取了行动。委员会审议该分项目的情况载于有关简要记录 (A/C.2/61/SR.12和25)。


二.
决议草案A/C.2/61/L.4和Rev.1的审议经过

2.
在10月12日第12次会议上，阿根廷代表介绍了题为“加强联合国人道主义和救灾援助，包括特别经济援助的协调：‘白盔’志愿人员参与联合国在人道主义救济、恢复和技术合作促进发展方面的活动”的决议草案（A/C.2/61/L.4），案文如下：

“大会，


“重申其1995年11月28日第50/19号、1997年12月16日第52/171号、1999年12月8日第54/98号、2001年12月14日第56/102号和2003年12月17日第58/118号决议，


“又重申其1991年12月19日第46/182号、1992年12月22日第47/168号、1993年12月14日第48/57号、1994年12月20日第49/139 A和B号、1995年12月12日第50/57号和1996年12月17日第51/194号决议以及经济及社会理事会1995年7月28日第1995/56号和1996年7月25日第1996/33号决议，


“强调考虑到包括《联合国千年宣言》所述目标在内的国际商定的发展目标，有必要在人道主义紧急情况下协调救济活动和发展活动，


“认识到国际社会在处理规模和复杂性日增的天灾人祸和以饥饿、营养不良和贫穷为特点的长期未决的状况时，不仅应在联合国框架内制订协调周全的全面对策，而且应促进从救济向恢复、重建和发展的顺利过渡，


“再次回顾全球一级紧急情况的预防、防备和应急规划工作主要取决于地方和国家反应能力的加强以及国内和国际财力资源的供给和有效利用，


“1.
　注意到秘书长按照大会关于“白盔”志愿人员参与联合国在人道主义救济、复原和技术合作促进发展方面的活动的第58/118号决议编写的报告，其中特别介绍了三个已经专门对其采取行动的主要领域；


“2.
　确认这一倡议正努力加强国家和区域协定，以便按照联合国接受的程序，并通过联合国志愿人员方案和联合国系统其他机构，促进联合国系统与随时待命、训练有素的志愿人员队伍的协调；


“3.
　注意到已重视拟订相关机制，通过组织脆弱社区参加各项活动以及培训地方志愿人员队伍成员，促进在当地处理危险局势；

“4.　确认白盔模式努力促进受灾和可能受灾的民众参加进行规划、培训、动员和直接应对灾害局面的任务；


“5.　注意到这一倡议必须作出国际努力，加强各区域预防和应对紧急和灾害情况的综合管理机制，特别是其建立协调中心区域网络的模式，以期同其他国际机制联成一体；为此鼓励各会员国设立各自国家白盔协调中心，为联合国系统提供一个世界网络，一旦发生人道主义紧急情况，即可提供快速反应服务；


“6.　注意到世界粮食计划署和白盔努力协调统一机制，以便按照1998年一般协定在粮食保障的框架内采取联合行动；


“7.　鼓励联合国系统各业务伙伴，特别是联合国志愿人员和世界卫生组织，利用白盔的志愿人员专门知识，在发生紧急情况和灾害时向受影响民众提供心理社会方面的支助，秘书长在其报告中指出，这些做法已成功经过考验；


“8.　确认白盔倡议在促进、传播和执行《联合国千年宣言》各项决定方面能发挥重要作用，请各会员国探讨各种办法，确保将白盔倡议纳入其方案活动，并向联合国志愿人员方案特别自愿基金提供财政资源；


“9.　请秘书长借鉴自第一项关于白盔倡议的第49/139 B号决议通过以来，一直得到大会承认的白盔所获得的丰富国际工作经验，并考虑到同除其他外，联合国儿童基金会、世界粮食计划署、秘书处人道主义事务协调厅、联合国开发计划署和联合国志愿人员方案协调开展的活动获得成功，提议相关措施，将白盔倡议进一步融入联合国系统的工作，并就此向大会第六十四届会议提出报告。”
3.
在11月7日第25次会议上，委员会收到下列国家提出的题为“加强联合国人道主义和救灾援助，包括特别经济援助的协调：‘白盔’志愿人员参与联合国在人道主义救济、恢复和技术合作促进发展方面的活动”的订正决议草案（A/C.2/61/L.4/Rev.1）：安道尔、安哥拉、安提瓜和巴布达、阿根廷、亚美尼亚、奥地利、巴巴多斯、巴西、加拿大、智利、中国、哥斯达黎加、克罗地亚、古巴、厄瓜多尔、萨尔瓦多、芬兰、格鲁吉亚、危地马拉、圭亚那、印度尼西亚、以色列、意大利、日本、肯尼亚、利比里亚、卢森堡、墨西哥、摩纳哥、挪威、巴拉圭、秘鲁、波兰、俄罗斯联邦、塞尔维亚、斯洛伐克、南非、土耳其、乌克兰和越南。随后下列国家也加入为决议草案的共同提案国：阿富汗、佛得角、加纳、格林纳达、冰岛、印度、尼日利亚、巴基斯坦、葡萄牙、圣文森特和格林纳丁斯、塞内加尔、东帝汶和坦桑尼亚联合共和国。

4.
在同次会议上，委员会获悉订正决议草案不涉及方案预算问题。

5.
又在同次会议上，委员会通过了决议草案A/C.2/61/L.4/Rev.1（见第6段）。


三.
第二委员会的建议

6.
第二委员会建议大会通过下列决议草案：



“白盔”志愿人员参与联合国在人道主义救济、恢复和技术合作促进
发展方面的活动


大会，


重申其1995年11月28日第50/19号、1997年12月16日第52/171号、1999年12月8日第54/98号、2001年12月14日第56/102号和2003年12月17日第58/118号决议，


又重申其1991年12月19日第46/182号、1992年12月22日第47/168号、1993年12月14日第48/57号、1994年12月20日第49/139 A和B号、1995年12月12日第50/57号和1996年12月17日第51/194号决议以及经济及社会理事会1995年7月28日第1995/56号和1996年7月25日第1996/33号决议，


强调考虑到包括《联合国千年宣言》
 所述目标在内的国际商定的发展目标，有必要在人道主义紧急情况下协调救济活动和发展活动，


认识到国际社会在处理规模和复杂性日增的天灾人祸和以饥饿、营养不良和贫穷为特点的长期未决的状况时，不仅应在联合国框架内制订协调周全的全面对策，而且应促进从救济向恢复、重建和发展的顺利过渡，


再次回顾全球一级紧急情况的预防、防备和应急规划工作主要取决于地方和国家应对能力的加强以及国内和国际财力资源的供给和有效利用，


确认在制定和实施各阶段的灾害管理工作时需采取性别观点，

1.
注意到秘书长按照大会关于“白盔”志愿人员参与联合国在人道主义救济、复原和技术合作促进发展方面的活动的第58/118号决议编写的报告，
 其中特别介绍了已经专门对其采取行动的三个主要领域，即传播志愿服务概念，协助拉丁美洲和加勒比国家以及应请求提供紧急援助；


2.
确认这一倡议正努力加强国家和区域协定，以便按照联合国接受的程序，并通过联合国志愿人员方案和联合国系统其他机构，促进联合国系统与随时待命、训练有素的志愿人员队伍的协调；


3.
注意到已重视拟订相关机制，通过组织受影响社区参加各项活动，增强这些社区的力量以及培训地方志愿人员队伍成员，促进在当地处理人道主义紧急情况；


4.
确认白盔模式努力促进受灾或可能受灾的民众参加进行规划、培训、动员和直接应对灾害局面的任务；


5.
注意到这一倡议必须作出国际努力，加强各区域预防和应对紧急和灾害情况的综合管理机制，特别是其建立协调中心区域网络的模式，以期同其他国际机制联成一体；


6.
鼓励各会员国确定各自国家白盔协调中心，以便继续为联合国系统提供一个世界网络，一旦发生人道主义紧急情况，即可提供快速反应服务；


7.
注意到世界粮食计划署和白盔努力协调统一机制，以便按照它们1998年的各项一般性协定，在粮食保障的框架内采取联合行动；


8.
鼓励联合国系统各业务伙伴，特别是联合国志愿人员和世界卫生组织，酌情利用白盔的志愿人员专门知识，在发生紧急情况和灾害时向受灾害影响民众提供心理社会方面的支助，秘书长在其报告中指出，这些专门知识已成功得到考验；


9.
确认白盔倡议在促进、传播和执行《联合国千年宣言》1各项决定方面能发挥重要作用，请有能力的会员国探讨各种办法，确保将白盔倡议纳入其方案活动，并向联合国志愿人员方案特别自愿基金提供财政资源；


10．
请秘书长借鉴自第一项关于白盔倡议的第49/139 B号决议通过以来一直得到大会承认的白盔所获得的丰富国际工作经验，并考虑到除其他外，同联合国儿童基金会、世界粮食计划署、秘书处人道主义事务协调厅、联合国开发计划署和联合国志愿人员方案协调一起开展的活动获得成功，提议相关措施，将白盔倡议进一步融入联合国系统的工作，并在向大会第六十四届会议提出的关于加强联合国紧急人道主义援助的协调的年度报告中另辟一节加以说明。
[image: image1.wmf]
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