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第六十一届会议 

议程项目 117 和 125 

2006-2007 两年期方案预算 

联合国共同制度 

 

  国际公务员制度委员会 2005 年和 2006 年报告内的决定和

建议所涉行政和经费问题 

  秘书长按照大会议事规则第 153 条提出的说明 * 

 

 摘要 

 本说明是按照大会议事规则第 153 条提出的，其中详细列出国际公务员制度

委员会关于共同制度的各项决定和建议所涉的行政和经费问题，特别是这些决定

和建议对联合国 2006-2007 两年期方案预算所产生的影响。委员会的有些建议和

决定将导致在本两年期经常预算中增加经费，这些建议和决定将在编写

2006-2007 两年期第一次执行情况报告时加以考虑。 

 

 

__________________ 

 
*
 本所涉问题说明只有在收到国际公务员制度委员会 2006 年报告之后方能编写。 
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 一. 导言 

1. 国际公务员制度委员会2005年
1
 和 2006年

2
 年度报告载有涉及2006-2007

两年期方案预算经费问题的具体决定和建议，它们同下列问题有关： 

 (a) 专业及以上职类工作人员的服务条件： 

㈠ 基薪/底薪表和工作人员薪金税表；
3
 

㈡ 与工作地点差价调整数有关的事项；
4
 

 (b) 适用于这两种职类工作人员的服务条件： 

㈠ 教育补助金：审查补助金数额；
5
 

㈡ 危险津贴；
6
 

 (c) 一般事务及有关职类工作人员的服务条件：调查纽约地区的一般最佳雇

用条件：
7
 委员会 2005 年报告（第 256 和 259 段）和 2006 年报告（第 159-160

段）中还载有对联合国系统各组织产生经费影响，但对联合国的方案预算不产生

经费影响的决定和建议。 

 二. 专业及以上职类工作人员的服务条件 

 A. 基薪/底薪表 

2. 大会在 1989 年 12 月 21 日第 44/198 号决议第一.H 节中，根据在参照国公务

员制度（美利坚合众国联邦公务员制度）基准城市服务的对等职等官员的薪金净

额，确定了专业及以上职类工作人员的相应底薪净额表。 

3. 目前的参照制度，即哥伦比亚特区华盛顿美国联邦公务员制度的薪金净额从

2005 年 1 月 1 日起累积增加了 4.57％。因此，参照制度的参考薪金（GS-13/GS-14

职等薪金额）比联合国现行基薪/底薪表中的 P-4/六级薪金净额高了 4.57％。根

据核准的程序和以往做法，在这一情况下应将专业及以上职类工作人员的共同制

度薪金表上调 4.57％，从 2007 年 1 月 1 日起实行。建议上调 4.57％的这一合并

__________________ 

 
1
 《大会正式记录，第六十届会议，补编第 30 号和更正》（A/60/30 和 Corr.1）。 

 
2
 《同上，第六十一届会议，补编第 30 号》（A/61/30）。 

 
3
 同上，第 90-95 段。 

 
4
 同上，第 129-130 段。 

 
5
 同上，第 59 和 62 段。 

 
6
 《大会正式记录，第六十届会议，补编第 30 号和更正》（A/60/30 和 Corr.1），第 146-147 段。 

 
7
 《大会正式记录，第六十一届会议，补编第 30 号》（A/61/30），第 165 段。 
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比例中，包括委员会 2005 年报告中建议的拟议增加比例。基薪/底薪表可按不亏

不盈方式并入工作地点差价调整数乘数点的标准方法进行上调。 

4. 根据公务员制度委员会的计算，对联合国及其他参加共同制度的组织而言，

上述基薪/底薪表的调整一年所涉的经费为 808 800 美元，细分如下： 

 (a) 对于差价调整数过低以致基薪/底薪会低于新的基薪/底薪水平的工作

地点：无； 

 (b) 有关调动/艰苦条件津贴：无；
8
 

 (c) 有关离职偿金表：808 800 美元。 

5. 上述建议对联合国 2007 方案预算产生的经费影响估计为 355 600 美元。 

 B. 与工作地点差价调整数有关的事项 

6. 委员会秘书处定期在所有工作地点进行全面的地点间比较调查。2005 年，在

日内瓦、伦敦、马德里、蒙特利尔、巴黎、罗马、维也纳和哥伦比亚特区华盛顿

进行了地点间比较调查。此外，还在纽约开展了一次价格收集工作，这是工作地

点差价调整数制度的依据。 

7. 2006 年 2 月，工作地点差价调整数问题咨询委员会第二十八届会议审查了调

查结果，并向委员会提出建议供审议。调整数咨委会根据那些地方当时适用的汇

率，计算出在上述地点进行的调查所得出的工作地点差价调整数乘数，从 2006

年 4 月 1 日起有效。 

8. 委员会审议了工作地点差价调整数问题咨询委员会的提议，决定核准在上述

各工作地点进行的 2005 年地点间比较调查的结果，并在确定各工作地点从 2006

年 4 月 1 日起有效的工作地点差价调整数等级时予以考虑。如果从 2006 年 4 月 1

日起执行这些调查结果，对共同制度产生的经费影响每年估计为 19 000 000 美

元。 

9. 上述建议在 2006-2007 两年期对联合国方案预算产生的经费影响估计为

3 096 000 美元。 

__________________ 

 
8
 由于新的调动和艰苦条件津贴附表将与基薪/底薪表脱钩，如果大会核准新的安排，这一项目

将不再纳入将来计算的范围。如果不在 2006 年 1 月将调动和艰苦条件津贴脱钩，2006 年对共

同制度产生的经费影响的数额就会达到 238 万美元（见委员会 2005 年报告第 107 段）。 
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 三. 适用于这两种职类工作人员的服务条件 

 A. 审查教育补助金的数额 

10. 根据大会第 52/216 号决议第三.A 节核可的办法，委员会做出决定并已提交

大会的建议载于 2006 年报告第 62 和 63 段。 

11. 对共同制度的组织而言，委员会各项建议每年涉及的经费估计为 2 200 000

美元。 

12. 对联合国 2006-2007 两年期方案预算而言，各项建议每年涉及的经费估计为

830 500 美元。 

 B. 危险津贴 

13. 委员会根据 2005 年对这两种职类工作人员的危险津贴额进行的审查，决定

将国际征聘人员的危险津贴从 1 000 美元增加到 1 300 美元，自 2006 年 1 月 1

日起生效。委员会还决定，当地征聘人员目前的危险津贴额（一般事务人员当地

薪金表中点的 25％）保持不变。委员会还重申承诺遵守危险津贴的原则，并对在

危险条件下工作的全体工作人员忠于职守的精神表示感谢。 

14. 委员会根据 2005 年 7 月的数字估计，对联合国及其他参加共同制度的组织

而言，该决定每年涉及的经费总额为 17 300 000 美元。 

15. 过去四年来，特别是部署在高危区的联合国特派政治任务的数量和规模都有

显著扩大。因此，在估算关于增加国际征聘人员危险津贴额的建议所涉费用时，

秘书处使用的是为从事特别政治任务而部署到外地的工作人员人数最新统计资

料。目前，在列为危险津贴工作地点的地方从事特别政治任务的国际征聘人员员

额大约有 923 个。根据这些统计数据，对联合国 2006-2007 两年期方案预算产生

的经费影响估计为 3 322 800 美元，这是假定从 2007 年 1 月 1 日起开始实行订

正数额。 

 C. 统一工作人员薪金税表 

16. 委员会在第六十二届会议期间对八个总部工作地点税率变动情况进行的审

查显示出，2003 年到 2005 年期间，相关收入等级平均税率的增加或下降幅度非

常小。 

17. 委员会决定向大会报告，确定专业及以上职类和一般事务及有关职类的应计

养恤金薪酬等级过程中所使用的现行统一工作人员薪金税表应继续适用。委员会

还表示，打算每五年或者在下一次对应计养恤金薪酬进行全面审查时（以先发生

者为准）对该表进行审查。 
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 四. 一般事务及有关职类工作人员的服务条件：调查纽约地区的

一般最佳雇用条件 

18. 大会 1997 年 12月 22日第 52/216 号决议第二节第 2段赞同委员会关于改进

和修改调查总部和非总部工作地点一般最佳雇用条件的方法的建议。 

19. 委员会于2005年 11月对纽约地区的一般事务及有关职类工作人员的一般最

佳雇用条件进行了调查。根据委员会的决定，没有为语文教员和问讯处助理人员

两个职类进行单独调查，而是用一般事务职类调查得出的百分比来调整这两个职

类的薪金表。委员会还决定以后不再为安保人员和工匠两个职类进行单独调查，

而是对他们实行与一般事务人员、语文教员和问讯处助理人员一样的薪金调整程

序。这一次调整使用了对安保人员职类单独进行的调查的结果，但对工匠职类的

薪金则是用为一般事务职类确定的同样百分比进行调整的。 

20. 应该指出，由于数据收集工作推迟开始，因此作为一个例外措施，在 2005

年 5 月对一般事务及有关职类的薪金临时调整 3.75％。 

21. 一般事务、工匠、语文教员和问讯处助理人员等职类的建议薪金表比现行薪

金表高 1.74％。安保人员职类的建议薪金表比现行薪金表高 3.87％。 

22. 委员会还建议对这些职类的扶养津贴采用订正标准。委员会建议的津贴数额

低于现行标准。订正标准仅仅适用于 2006 年 9 月 1 日或该日期以后可以领取扶

养津贴的儿童、受扶养配偶或二级受扶养人。扶养津贴标准降低估计每年将为共

同制度节约 45 000 美元，条件是假定对现有工作人员继续采用现行津贴标准，

降低后的标准仅仅适用于 2006 年 9 月 1 日或该日期以后可以领取扶养津贴的工

作人员。 

23. 根据已经核准的一般事务及有关职类调查结果，对共同制度每年产生的经费

估计为 3 590 000 美元，对联合国方案预算产生的经费影响估计为 1 957 200 美

元。在编写 2006-2007 两年期第一次执行情况报告时，在调整方案预算现有的通

货膨胀拨备款方面将考虑到这一数额。 

 五. 结论和建议 

24. 国际公务员制度委员会的决定和建议对联合国2006-2007两年期方案预算产

生的经费影响概括如下： 
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 （美元） 

专业及以上职类工作人员的薪酬
a
  

离职偿金 355 600 

适用于这两种职类合格工作人员的服务条件
b
  

工作地点差价调整数 3 096 000 

教育补助金 830 500 

国际征聘工作人员危险津贴 3 322 800 

一般事务及有关职类工作人员的服务条件：调查纽约地区的一般最佳雇用条件
c

1 957 200 

 共计 9 562 190 

 

 
a
 见上文第 5段。 

 
b
 见上文第 9、12 和 15 段。 

 
c
 见上文第 23 段。 

25. 因此，由于委员会的各项建议和决定，2006-2007 两年期方案预算的有关所

需经费在扣除工作人员薪金税后估计为 9 562 100 美元。这些所需费用将在按照

现有做法计算 2006-2007 两年期第一次执行情况报告时加以考虑。 

 

 


