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第六十一届会议 

临时议程
*
 项目 77 

联合国宪章和加强联合国 
作用特别委员会的报告 
 
 

  《联合国宪章》有关援助受实施制裁影响的第三国的条款的

执行情况 
 
 

  秘书长的报告 

 

 摘要 

 本报告是根据大会第 60/23 号决议第 16 段提交的。它重点阐述了为进一步

改进安全理事会及其制裁委员会在援助受实施制裁影响的第三国方面的程序和

工作方法而采取的措施、大会和经济及社会理事会在援助受实施制裁影响的第三

国方面的近期活动情况和秘书处有关援助受实施制裁影响的第三国的安排。 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
* 
A/61/150 和 Corr.1。 
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 一. 导言 
 

1. 大会在第六十届会议上通过了题为“联合国宪章和加强联合国作用特别委员

会的报告”的第 60/23 号决议，并在该决议中请秘书长向大会第六十一届会议提

交报告，说明《联合国宪章》有关援助受实施制裁影响的第三国的条款的执行情

况。本报告就是根据该要求编写的。 

 二. 进一步改进安全理事会及其制裁委员会在援助受实施制裁影

响的第三国方面的程序和工作方法的措施 
 

2. 安全理事会制裁的一般性问题非正式工作组在2005年期间根据其任务规定，

听取了应邀前来的专家对制裁涉及的不同问题进行的情况介绍，其中包括人道主

义事务协调厅推动人道主义议程股股长 2005 年 11 月 11 日有关制裁涉及的人道

主义问题的介绍。 

3. 制裁的一般性问题非正式工作组在 2005 年 12 月 19 日提交给安全理事会主

席的报告（见 S/2005/842，附件）中指出，定向制裁与全面制裁不一样，对平民

和第三国产生的不利影响最小。但是，工作组还指出，如果定向制裁规划和实施

不当，其合法性会受到影响，效用也会受到置疑。 

4. 安全理事会主席在 2005 年 12 月 29 日的说明（S/2005/841）中指出，经与

安全理事会成员磋商，同意将制裁的一般性问题非正式工作组的任期延长至 2006

年 12 月 31 日。工作组的任务仍然是围绕如何提高联合国制裁的效力提出一般性

建议，并在这一框架内，在小组成员达成共识后，酌情处理与制裁有关的问题，

其中包括评估制裁产生的意外影响和如何援助受到影响的不是制裁对象的国家。 

5. 在报告所述期间，没有关于制裁可能和实际对第三国产生的意外影响的评估

前报告或现行评估报告。安全理事会规定要提交的一些报告谈到了制裁在受制裁

国家产生的人道主义影响和社会经济影响。利比里亚问题专家小组按安全理事会

第 1607（2005）号和第 1647（2005）号决议提交了报告，根据任务规定重点阐

述了制裁对利比里亚产生的人道主义影响和社会经济影响（见 S/2005/745，附

件和 S/2006/379）。安全理事会其后于 2006 年 6 月 20 日通过了第 1689（2006）

号决议，除其他外，认为在满足有关条件以取消对利比里亚实行的两种商品制

裁之一——木材制裁——方面已经取得了充分进展，因此决定不再延长这些措

施。 

6. 2006 年 7 月 31 日，安全理事会通过了第 1698（2006）号决议，除其他外，

请秘书长同刚果民主共和国问题的有关专家组密切磋商，在 2007 年 2 月 15 日前

提交一份报告，评估安全理事会为防止通过非法开采自然资源资助刚果民主共和

国东部的武装团体和民兵而采取的措施可能对该国居民产生的经济、人道主义和

社会影响。 
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7. 在报告所述期间，会员国没有就实施制裁引发的特别经济问题同制裁委员会

进行接洽。如秘书长前两份报告所指出的，在 2003 年 5 月修改伊拉克制裁制度

后，安理会现有的所有制裁制度都是有针对性的，对平民和第三国的意外影响因

此减少到最低限度。 

8. 安全理事会主席2006年 6月 22日代表安理会发表声明 (S/PRST/2006/28)，

除其他外，表示安理会决心确保谨慎确定制裁对象，有的放矢，并且在实施制裁

时，既顾及效力又考虑到可能产生的不良后果。 

 三. 与大会和经济及社会理事会在援助受实施制裁影响的第三国

方面的作用有关的近期发展 
 

9. 根据大会第 59/45 号决议第 7 段，大会和经济及社会理事会继续在援助受实

施制裁影响的第三国方面发挥各自的作用。
1
  

  大会 
 

10. 联合国宪章和加强联合国作用特别委员会于 2006 年 4月 3日至 13日召开会

议。特别委员会报告第三.A章概述了对《宪章》有关援助受实施制裁影响的第三

国的条款的执行情况进行的讨论。
2
  

  经济及社会理事会 
 

11. 经济及社会理事会按其第 2000/32 号决定，决定在其 2006 年实质性会议的

议程中列入题为“援助受实施制裁影响的第三国”的分项目 13(j)。未要求预先

编写文件。理事会在 2006 年 7 月 24 日第 37 次会议上审议了该事项。理事会未

在该分项目下采取行动。 

 四. 秘书处有关援助受实施制裁影响的第三国的安排 
 

12. 秘书处内的有关单位根据大会的有关决议，
3
 继续建立能力，并继续确立适

当的模式，技术程序和准则，以便继续定期：收集和协调关于受实施制裁影响的

第三国可以获得哪些援助的信息；继续制定用于评估在第三国实际产生的不利影

响的方法；探讨用于援助受影响的第三国的新的实际可行措施。 

13. 在这方面，应指出，秘书长在其 1996 年报告(A/51/317, 第 4 至 11 段)以及

1997 年和 2002 年报告 (A/52/308，第 5 段和 A/57/165，第 9 段)中提到的秘书

__________________ 

 
1
 在报告所述期间，方案和协调委员会在援助受实施制裁影响的第三国方面没有开展活动。 

 
2
 见《大会正式记录，第六十一届会议，补编第 33 号》（A/61/33）。 

 
3
 见第 50/51 号、第 51/208 号、第 52/162 号、第 53/107 号、第 54/107 号、第 55/157 号、第

56/87 号、第 57/25 号、第 58/80 号和第 59/45 号决议。 
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处在 1996 年做出的安排，仍然有效。但是，鉴于这些安排是在现有资源基础上

作出的，因此今后必须维持有关部门目前拥有的预算资源总额。 

14. 另一个理解是，现有的部门间合作安排不排除有关部门进一步酌情开展合

作，能否启动大会第 50/51 号决议第 3 段的若干分段开列的职能，将取决于安全

理事会、安理会机构或有关会员国是否提出要求。 

 


