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第六十一届会议 

临时议程
*
 项目 115 

2006-2007 两年期方案预算 
 
 

  为改进安全和安保现行费用分摊安排的业务管理所采取的 
措施 
 

 
 

  秘书长的报告 

 

 摘要 

 本报告根据关于加强和统一联合国安保管理系统的第 59/276（XI）号决议第

49 段的规定编写。大会根据这项决议成立了安全和安保部,认识到各组织在分摊

费用方面的业务困难并决定维持现行的安全和安保费用分摊安排。大会还请秘书

长以联合国系统行政首长协调理事会（行政首长协调会）主席的身份，在充分执

行大会关于维持现行费用分摊安排的决定的同时，向大会第六十一届会议提出报

告，说明为改进现行费用分摊安排的业务管理所采取的措施。 

 本报告总结了行政首长理事会管理问题高级别委员会按照大会要求采取的

行动，并概述了参加费用分摊安排的组织为这些安排的业务管理方式商定的订正

方法。 

 

 

__________________ 

 
*
 A/61/150。 
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 一. 导言 
 

1. 根据题为“加强和统一联合国安保管理系统”的第 59/276（XI）号决议，大

会成立了安全和安保部，大会认识到有必要紧急统一和加强安保管理系统，以确

保联合国总部以及各主要工作地点和外地的联合国工作人员、活动和房地的安全

和安保。 

2. 此外，大会承认各组织在费用分摊方面存在业务困难，因而决定维持现行的

安全和安保费用分摊安排，而不是通过联合国经常预算支付这些费用。不过，大

会请秘书长以联合国系统行政首长协调理事会（行政首长理事会）主席的身份，

在充分执行大会关于维持现行费用分摊安排的决定的同时，向大会第六十一届会

议提出报告，说明为改进现行费用分摊安排的业务管理所采取的措施。 

 二. 安保管理制度费用分摊安排的历史和方式 
 

3. 关于现行费用分摊制度原则的详情见秘书长报告（A/56/469）第 32 段和第

33 段如下： 

“32. 如上文第 4 段所述，就费用分摊安排问题进行广泛协商后，联合国

系统各组织在管理问题高级别委员会的框架内通过了安全管理制度相关费

用的分摊原则和方式如下： 

 “(a) 参与联合国安保管理制度的组织不论参与层次的高低，对联合

国人员的安全和安保负集体责任； 

 “(b) 各组织认识到，鉴于秘书长作为行政协调委员会主席在联合国

系统的核心作用及其在联合国人员安全和安保问题上的全面领导地位，联合

国对联合国系统人员安保管理负有具体责任； 

 “(c) 用于外地或与总部为外地办事处提供业务支助直接相关的外勤

费用由各参与组织分摊，用于业务管理和领导的核心费用由联合国负担； 

 “(d) 费用分摊办法应反映由联合国对其安全和安保负责的派驻非经

济合作与发展组织（经合组织）国家的人员的数目。有关此类人员的数据将

由两年期之前一年进行的人员调查确定。 

“33. 根据这些原则，各组织就下列费用分摊办法达成协议： 

 “(a) 总部承担的核心费用：行政领导和管理、政策和应急计划、调

查、监督安保业务及行政支助皆为核心费用，因此由联合国负责，应由联合

国全额负担； 

 “(b) 外勤相关费用：外勤相关费用由联合国相关实体每两年分摊一

次，这些实体派往外地的人数占联合国安全管理制度负责的总人数的 1％以
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上，不论这些人员的合同状况或筹措经费方式如何（即联合国系统对其负有

安保责任的所有人）。这类外勤费用包括与外地办事处业务及相关总部支助

业务费用有关的支出。各参与组织分摊费用的比例将依据其参与的工作人员

人数在所有非经合组织工作地点进行的人员调查确定的总人数中所占百分

比计算； 

 “(c) 在外地人数很少或没有人的机构的参与：外地人员数目在人员

调查之日占联合国安保管理制度负责的外地人数比例不足 0.5％的组织将每

两年缴纳定额费 25 000 美元。外地人员数目在人员调查之日占联合国安保

管理制度负责的外地人员人数比例超过 0.5％但少于 1％的组织将每两年缴

纳定额费 100 000 美元。” 

 

 三. 管理问题高级别委员会采取的行动 
 

4. 管理问题高级别委员会按照大会第 59/276 号决议，于 2005 年 2 月举行技术

级会议，讨论费用分摊所需的预算经费和将来费用分摊安排的不同备选办法。该

会议的结论见 CEB/2005/HLCM/R.4 号文件。 

5. 与会者在会上审议了当时适用的计算办法，这个办法根据 2003 年调查的数

据，按外勤工作人员人数的百分比分摊费用，包括对特派团工作人员加权 25％（即

其安全和安保由联合国系统负责的派驻非经济合作与发展组织（经合组织）国家

的所有人员，不论其合同种类和（或）合同期限，其中包括特别服务协定、初级

专业人员、联合国志愿人员和维持和平文职人员）。外勤工作人员不足 0.5％和 1％

的组织分别适用两个统一费率，即25 000 美元和 100 000 美元。 

6. 自从当时适用的计算办法施行以来，费用的分摊所需的外勤安保预算大幅度

增加，因此，现在达成一项共识，似宜对这方面的预算商定新的最低参与数额（底

额）。 

7. 在审议的各种备选办法中，没有一种会对分摊费用最多的组织的份额产生重

大影响，除非计算办法中增设最高限额（即最高分摊额=10％或 15％）；大多数备

选办法都大幅度增加了经评估支付 25 000 美元或 100 000 美元统一费率的组织

的份额。 

8. 有些建议提出用本组织预算的某一百分比作为确定最低缴款额的替代办法。

最后，与会者赞同目前采用的外勤工作人员总数的标准与外勤安保费用有着最直

接的关联。 

9. 会上审议了另外两项经修订的备选办法： 

 (a) 根据工作人员实际所占百分比简单分摊费用，分别设立 50 000 美元、

75 000 美元和 100 000 美元 3 个可能的最低限额；以及 



A/61/223  
 

4 06-45686
 

 (b) 按照工作人员实际所占百分比分摊费用，最低为 75 000 美元和最高为

占费用总额的 10％或 15％，超过 10％或 15％的部分由联合国秘书处承担（见

CEB/2005/HLCM/R.4 号文件）。 

10. 由于最低限额 75 000 美元占 2006-2007 年指示性预算的外勤安保费用的

0.05％，会议商定，建议按本报告附件所述，采用本报告附件所示上文第 9段(a)

分段的备选办法（根据工作人员实际所百分比简单分摊费用，设立 75 000 美元

为最低限额），供管理问题高级别委员会通过。 

11. 2005 年 4 月管理问题高级别委员会第九届会议认可技术级会议的建议并商

定外勤安全费用按工作人员实际所百分比分摊（根据 2003 年 7 月 18 日的订正人

员调查结果），最低限额为 75 000 美元。根据 2006-2007 两年期安全和安保部（重

计费用前）指示性合资所需资金 169 123 200 美元计算，本组织的份额和相应数

额如附件所示。世界银行已表示，它不同意这项安全和安保费用分摊计算办法并

拒付其摊款。现正与该组织讨论这个问题。所有其他机构、基金和方案都表示它

们没有多余的资金来匀支可能短缺的资金。因此，安全和安保部的业务活动可能

受到影响。 

12. 此外，管理问题高级别委员会第九届会议决定应建立管理制度，确保在将来

编制分摊费用的预算时有更多组织参与，程序更加透明。这将确保参加分摊费用

安排的所有组织对分摊费用预算的制定、核准、重计费用和订正的每个步骤都及

时进行定期协商。因此，管理问题高级别委员会商定成立一个工作组，提出参与

和透明的程序，供管理问题高级别委员会第十届会议审议。 

13. 在工作组会议之后，2005 年 10 月管理问题高级别委员会第十届会议认可了

工作组的结论，同意协商过程必须包括与各组织就安保管理系统战略方向和外勤

活动所需业务经费范围进行对话，不应仅局限于费用分摊安排的方式。这个过程

必须及时进行并与联合国和各机构、基金和方案的预算规划周期相一致，以便对

与分摊费用有关的投入达成协商一致意见，同时让各机构、基金和方案在向各自

理事机构提出的预算请求报告中列入所需资金。 

14. 对于将来的有关分摊费用的安保预算协商过程，管理问题高级别委员会商

定，对外勤安保的实质问题，包括合资员额细节情况的所有讨论，都必须在机构

间安保管理网的范围内进行。在编制预算时，还要同该管理网进一步协商外勤安

保安排的战略方向和业务需求，从而确保拟议安保预算得到利益攸关方的认可。 

15. 关于为参加费用分摊安排的各组织的利益而预见的报告要求，安全和安保部

将提供合资员额结构和分布的定期报告，其中说明相应职能和在职人员状况并定

期更新这方面信息。2006-2007 两年期拟议方案预算第 33 款，安全和保安（A/60/6

（Sect.33））中列入了按照联合国成果预算制度框架提出的目标、预期成绩和绩

效指标的详细情况。 
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16. 预算费用的任何结余将贷记入下两年期有关组织的分摊份额项下。 

17. 最后，管理问题高级别委员会建议，把财务和预算网列为费用分摊安排财务

问题协商过程的一部分。 

 四. 机构间安保管理网采取的行动 
 

18. 机构间安保管理网 2006 年 5 月在维也纳举行的会议按照在管理问题高级别

委员会范围内确定的协商过程，讨论了外勤安保安排的战略方向和业务要求以及

相应的费用分摊安排。机构间安保管理网在会上制定了各项建议，供管理问题高

级别委员会在预定 2006 年 9 月 30 日至 10 月 1 日举行的秋季会议上审议，并对

这些建议采取行动。 

19. 机构间安保管理网回顾了 2001 年商定的费用分摊安排的基础，即外勤费用，

就是在外地产生的费用或总部向外地办事处提供业务支助直接相关的费用，由参

加的组织分摊，而安全和安保部的管理和指导核心费用则由联合国承担。 

20. 机构间安保管理网一致赞同 2006-2007 两年期订正工作方案的内容和

2008-2009 两年期的战略框架扩大了拟议活动范围，超出原商定的组织结构和工

作范围，包括同设立安全和安保部有关的费用分摊安排。管理网提出的修正案已

列入 2008-2009 两年期战略框架。 

21. 因此，机构间安保管理网决定要建立一个工作组，重新起草与安全和安保部

预算费用分摊部分有关的工作计划，确保工作计划中列入各机构、基金和方案的

需要并且不超出第 59/276 号决议规定的范围。工作组将不迟于 2006 年 9 月 1 日

提出报告。管理网还指出，管理问题高级别委员会应当先审议 2008-2009 两年期

安全和安保部的拟议预算，然后才最后确定预算并交大会。 

 五. 结论和建议 
 

22. 外勤安全费用将按照各组织派驻非经济合作与发展组织国家其安全和安保

由联合国负责的人员人数实际所占百分比分摊，最低额度为 75 000 美元。 

23. 参加费用分摊安排的各组织展开协商过程，其中包括就安保管理制度的战略

方向和外勤活动的业务需求范围进行对话，但不仅限于费用分摊安排的方式。这

个过程要及时进行并与联合国和各机构、基金和方案的预算规划周期一致，以便

能够对与分摊费用有关的那些投入达成协商一致意见，同时让各机构、基金和方

案在向各自理事机构提出的预算请求中列入需要的资源。 

24. 对外勤安全问题实质内容的所有讨论都要在机构间安保管理网的范围内进

行，包括就外勤安全安排的战略方向和业务需求进行协商。 

25. 大会似宜注意到本报告。 
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附件 

  2006-2007两年期安全和安保部外勤合资所需资源的分配情况 a 

组织 

工作人员最新人数

（2003 年订正人员调

查结果、b包括对特派团

工作人员加权 25%）

新的工作人员

所占百分比

根据所通过的费用

分摊计算办法，分

摊 2006-2007 两年

期指示性外勤 

安保费用 

费用所占实

际百分比 

非洲开发银行 101 0.14 240 318 0.14 

欧洲复兴开发银行 78 0.11 185 592 0.11 

联合国粮食及农业组织 2 693 3.79 6 407 678 3.79 

国际原子能机构 40 0.06 95 175 0.06 

国际民航组织 198 0.28 471 118 0.28 

国际农业发展基金 0 0.00 75 000 0.04 

国际劳工组织 1 562 2.20 3 716 596 2.20 

国际货币基金组织 315 0.44 749 506 0.44 

国际海事组织 51 0.07 121 349 0.07 

国际移徙组织 1 966 2.77 4 677 866 2.77 

国际贸易中心 21 0.03 75 000 0.04 

国际电信联盟 64 0.09 152 280 0.09 

泛美卫生组织 328 0.46 780 438 0.46 

联合国艾滋病毒/艾滋病联合 

规划署 133 0.19 316 458 0.19 

联合国开发计划署 11 010 15.51 26 197 003 15.49 

联合国教育、科学及文化组织 1 505 2.12 3 580 971 2.12 

联合国人口基金 1 331 1.88 3 166 958 1.87 

联合国难民事务高级专员 

办事处  4 513 6.36 10 738 154 6.35 

联合国儿童基金会 7 429 10.47 17 676 434 10.45 

联合国工业发展组织 125 0.18 297 423 0.18 

联合国项目事务厅 932 1.31 2 217 585 1.31 

联合国大学 42 0.06 99 934 0.06 

联合国志愿人员方案 462 0.65 1 099 275 0.65 

万国邮政联盟 7 0.01 75 000 0.04 

世界粮食计划署 c 9 230 13.01 21 961 702 12.99 

世界卫生组织 6 301 8.88 14 992 490 8.86 

世界知识产权组织 0 0.00 75 000 0.04 
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组织 

工作人员最新人数

（2003 年订正人员调

查结果、b包括对特派团

工作人员加权 25%）

新的工作人员

所占百分比

根据所通过的费用

分摊计算办法，分

摊 2006-2007 两年

期指示性外勤 

安保费用 

费用所占实

际百分比 

世界气象组织 18 0.03 75 000 0.04 

世界银行 4 347 6.13 10 343 177 6.12 

 联合国总人数 d 16 165 22.78 38 462 721 22.74 

 共计 70 967 100.00 169 123 200 100.0 
 
 

 a 
根据 CEB/2005/HLCM/R.14 号文件附件四计算（依据 2003 年 7 月 18 日订正人员调查结果，

工作人员实际所占百分比；最低摊款额为 75 000 美元；2006-2007 两年期指示性费用，不

包括恶意行为保险费用）。 

 b 
截至 2005 年 9 月 20 日，除了移徙组织、近东救济工程处、难民署、儿童基金会、志愿人

员方案、粮食计划署和世界银行之外，所有其他组织都确认或纠正了原先提交的 2003 年人

员调查所得工作人员数目。 

 c 
2005 年 10 月 26 日粮食计划署提供了经订正的外勤工作人员数目。 

 d 
联合国总人数中包括原 2003 年人员调查活动中报告的维持和平、联合国环境规划署和 697

名近东救济工程处的工作人员。 


